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Abstract: The article analyses the impact of the Covid-19 pandemic on the
social protection and economic situation of vulnerable groups. The findings
suggest that the pandemic did not create new at-risk groups but rather exac-
erbated existing problems. An analysis of administrative data indicated a de-
terioration in the income situation of selected population groups, especially
the unemployed, single parents, and households with three or more children.
At the same time, a qualitative survey conducted using semi-structured indi-
vidual interviews with representatives of relevant organisations in the social
protection system revealed that the system responded effectively to new risks
and provided assistance to affected families in the form of emergency benefits
and increases in the subsistence minimum and parental allowance. However,
some households may not have been sufficiently informed about the possi-
bility of receiving state support and sometimes chose not to claim benefits
because the benefit amounts were low. The analysis also showed that social
transfers significantly reduce poverty rates and their importance increased
during the pandemic. This article concludes with the recommendation that
the situation of the poorest groups in the population be analysed in order to
enable early identification of groups that are at risk and provide them with
adequate support.
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Uvod

S pfekotnym néstupem koronavirové pandemie a pfijatymi restriktivnimi opat-
fenimi doslo v nasi spolecnosti k rapidni zméné socioekonomickych podminek.
Tato mimofadna situace vyvolala rozsahlé disledky, jeZ postihly rozmanité so-
cidlni skupiny obyvatelstva, zejména ty nejohroZenéj$i. Zachrannd socialni sit
predstavuje komplex socidlnépolitickych opatfeni, ktera stat zarucuje svym ob-
¢andm jako minimdlni drover pomoci v pfipadé, Ze se dostanou do zna¢né ne-
pfiznivych socidlnich situaci.

V souvislosti s pandemii covidu-19 se ukazuje, Ze soucasny systém socidlni
ochrany celi novym vyzvam. Klicovym otaznikem je, jakym zptisobem tato krize
ovlivnila nejzranitelnéjsi skupiny obyvatelstva a zda byl systém socidlnich davek
schopen adekvatné reagovat na nova rizika a problémy, které v tomto obdobi
vznikly.

Predmeétem tohoto ¢ldnku je analyza soucasného systému socidlni ochrany,
kterd poskytuje pfehled o dopadech pandemie covidu-19 na socioekonomickou
situaci rtiznych zranitelnych skupin obyvatelstva, a sledovéani otdzky, zda sociél-
ni transfery p¥ispivaji k boji proti chudobé.

Identifikovany byly socidlni skupiny, které zasdhla svymi ekonomickymi
dopady pandemie vyraznéji. Mezi tyto skupiny lze zafadit pfedev§im domac-
nosti s tfemi a vice détmi, samozivitele, pracovniky s nizkym vzdélanim a nizky-
mi pfijmy, diichodce, osoby pecujici o pfibuzné a zdravotné postizené. Pficemz
systém socidlni podpory zmirnil dopad pandemie na rozdily v p¥ijmech, ale né-
které skupiny ochranou propadly. Struktura ¢lanku je rozdélena do nékolika sek-
ci. Prvni sekce prezentuje relevantni zahrani¢ni a domadci studie. Dalsi popisuje
teoreticky rdmec a pouZité metody vyzkumu. Treti sekce prezentuje vysledky
ziskané prostfednictvim analyzy administrativnich dat a kvalitativniho Setfeni.
Nasledujici sekce se vénuje diskusi nad vysledy. Na konci ¢lanku jsou shrnuty
klicové poznatky a zavéry studie.

Soucasny stav poznani

Vyzkumné studie, které se zaméfuji na zkoumani vlivu pandemie covidu-19 na
trh préce a socioekonomické podminky obyvatelstva, se shoduji, Ze i kdyZ cel-
kovy dopad koronavirového obdobi na populaci byl spiSe mirny, jisté vybrané
skupiny byly postiZzeny vyraznéji.

Braband et al. (2022) konstatuji, Ze némecky trh prace zvladl krizi pandemie
covidu-19 velmi dobfe. Nartist miry nezaméstnanosti i pokles miry zaméstna-
nosti byly relativné mirné a oba ukazatele se od té doby vratily na pfedkrizovou
troven. Jednim z klicovych faktort tohoto tspéchu bylo pouZivani némeckého
systému zkrdcenych tivazkti Kurzarbeit. Autofi ukazuji, Ze vyvoj pffjmu béhem
prvniho roku krize byl u pracovnikt nerovhomérny a Ze byly postiZzeny zejména
tyto znevyhodnéné skupiny: pracovnici na ¢astecny tivazek a asistenti domaci
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pece, pracovnici s nizkym vzdélanim a nizkymi pffjmy a do jisté miry i Zeny.
Prostfednictvim systému Kurzarbeit se Némecku podafilo zmirnit dopad krize
a zabranit prohlubovani nerovnosti. PfestoZe se némecky trh prace jako celek re-
lativné dobfe vyrovnal s vlivem pandemie covidu-19, zaméstnanci s niz$i mirou
socidlniho zabezpeceni byli postiZzeni vyznamnéji. Jako pouceni z krize se tak
ukazuje potfeba provedeni reforem, které posili socialni ochranu cilenou na pra-
covniky s aktualné niz§im stupném zabezpeceni.

Adermon et al. (2022) provadi analyzu dopadti pandemie covidu-19 na
piijmy ze zaméstndni prostfednictvim vyuziti §védskych administrativnich dat
o mési¢nich vydeélcich a vladnich socidlnich transferech. Autofi ukazuji, Ze béhem
prvnich 10 mésicti pandemie se pracovni vydélky v priméru sniZily o 2,7 %. Pfi-
¢emZ 43 % z tohoto poklesu bylo kompenzovano vyplacenymi vladnimi transfery,
zejména dévkami v nezaméstnanosti a nemocenskymi. Stédry ptispévek na zkra-
cenou pracovni dobu, ktery byl zaveden za t¢elem ochrany pracovnich mist, pted-
stavoval vyznamny bonus k pffjmtm zaméstnanct v roce 2020 a vyrazné sniZil
ekonomicky dopad pandemie. Dle studie je tak patrné, Ze pandemicka opatteni
byla téméf stejné diilezité jako stavajici socidlni transferové mechanismy pfinahra-
zovani ztraty p¥jmi. Autofi zjistuji, Ze pracovnici s nejniz$imi mzdami byli posti-
Zeni pandemii nejvice a Ze znac¢né ztraty v pfijmech se projevily zejména u mla-
dych jedincti, osob s niz§im vzdélanim, imigrantd a pfedevsim u téch, kteff pfed
pandemii pisobili v sektoru pohostinstvi. Nicméné existujici systémy socidlnich
transferti a pandemicka opatteni dokdzaly vyrovnat rozdily v p¥fjmech. Naopak,
rezim zkrdcené pracovni doby nahrazoval vyssi ¢ast ztrat vydélkh u zaméstnanct
s vys$imi pifjmy. Autofi konstatuji, Ze rychld opatfeni sehrdla klicovou roli pfi
zmirnéni diisledkd nec¢ekanych krizi. Piestoze stdvajici systémy podpory mohou
zmirnit tyto diasledky, je nezbytné vyuzivat cilenou pomoc pro zvlasté zranitelné
skupiny a implementovat opatfeni pfizplisobena charakteru dané krize.

Fiaschi a Tealdi (2022) provadi hodnoceni kratkodobych dopadi pandemie
covidu-19 na italsky trh prace a identifikuji asymetrické efekty v zavislosti na
pohlavi, véku a geografické poloze. Konkrétné zjistuji zvyseny pocet ,znechu-
cenych” pracovnikd, ktefi opustili stav nezaméstnanosti a presli do stavu eko-
nomické neaktivity, a to nap¥i¢ pohlavim, vékovymi skupinami a geografickou
polohou, pfi¢emz se to vétsinou tykalo jednotlivcti na jihu. Autofi dale zjistuji
vyznamny tbytek zaméstnanych Zen ve véku 30 let s malymi détmi, které piesly
do ekonomické neaktivity, a to zejména na severu a ve stfedni ¢asti Itdlie. Pande-
mie nedmérné zasahla zejména Zeny a mezi nimi mnohem vaznéji ty, které Ziji ve
velkych doméacnostech na severu a ve stfedni ¢asti Italie. Tato zjisténi rovnéz plati
pro Zeny s malymi détmi na jihu Itdlie, kde jsou horsi piilezitosti na trhu préce.

Bussink et al. (2022) provadi analyzu zaméstnanosti mezi kohortami ab-
solventti v Nizozemsku, ktef{ vstoupili na trh prace tésné pfed krizi covidu-19
a béhem ni, a porovnavaji je s pravdépodobnosti zaméstnani mezi kohortami
absolventti pfed vypuknutim krize. Autoti ukazuji, Ze pravdépodobnost zamést-
nani se béhem platnosti pandemickych opatfeni v Nizozemsku sniZila, zejména
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rychle obnovila, coz 1ze vysvétlit napjatym trhem préace v Nizozemsku. Celkové
byl kratkodoby dopad krize covidu-19 na zaméstnanost relativné mirny ve srov-
nani s ekonomickou krizi, coz Ize pficitat pomérné extrémnim opatifenim pfija-
tym k zabranéni nezaméstnanosti. Nicméné existuji rozdily v tcinku opatfeni
na pravdépodobnost zaméstnani v zavislosti na trovni vzdélani a pohlavi. Tyto
rozdily se tykaji odvétvovych a profesnich odliSnosti a moznosti prace na dalku.
Autofi také konstatuji, Ze muZi byli postiZeni vice neZ Zeny a néktera odvétvi byla
zasaZena vice nez jind. Dopady krize covidu-19 na trh prace byly zmirnény diky
napjatému trhu prace a diraznymi opatfenimi pfijatymi vladou.

Powell et al. (2022) analyzuji vliv pandemie na trh prace ve Spojeném kra-
lovstvi a konstatuji, Ze zacatek pandemie mél dramaticky dopad na trh préce. Do-
$lo k vyznamnému poklesu zaméstnanosti, zatimco nezaméstnanost i ekonomic-
ka neaktivita zaznamenaly nértst. Na konci pandemie se sice mira zaméstnanosti
a nezaméstnanosti zlep$ila, avSak ekonomickd neaktivita ztstala stdle vysoka.
Neéktefi pracovnici byli pandemii neiimérné postiZeni. Vy$si nez primérna byla
mira nezaméstnanosti mensin. Zameéstnanost muz klesla vyraznéji nez u Zen.
Nejmladsi a nejstarsi pracovnici méli vyssi pravdépodobnost ztraty zameéstnani.
Sice se zaméstnanost mladych lidi pak vratila na tiroven pfed pandemii, avsak
mnoho starich pracovnikti se rozhodlo odejit do pfedc¢asného diichodu. Pracov-
nici s nizkymi mzdami s vétsi pravdépodobnosti ptisobili v odvétvich nejvice
postiZzenych pandemii, zejména v pohostinstvi a maloobchodu, a méli tak vyssi
pravdépodobnost, Ze béhem pandemie budou nuceni ¢erpat dovolenou a dojde
u nich k poklesu pffjmii. Nartst volnych pracovnich mist byl vSak zptisoben pie-
vazné vytvafenim pracovnich mist s nizkymi mzdami.

Pouze omezeny pocet studii se vénoval problematice pandemie covidu-19
v Ceské republice. Naptiklad Grossmann a Miinich (2022) dospivaji k zavéru,
Ze celkové dopady krize covidu-19 na registrovanou nezameéstnanost byly velmi
mirné a v soucasné dobé (2022) jsou témér nepostfehnutelné. Nicméné, béhem
obdobi pandemie covidu-19 se projevily rozdily v dopadech krize z pohledu po-
volani, trovné vzdélani a vékové skupiny.

Dudova (2021) a Hohne (2021) analyzuji dopad pandemie covidu-19 na
s6lo rodice. Dle studie se u vSech dotazovanych sélo matek v priitbéhu pandemie
zhorsila jejich ekonomicka pozice. Vyznamnym faktorem dlouhodobého dopadu
bylo, zda mély zaméstnani umoZnujici praci z domova a zda pracovaly v odvétvi,
které nebylo omezeno protipandemickymi opatfenimi. Zeny, které Zily v domac-
nosti se svymi rodici nebo se mohly spolehnout na jejich pomoc ¢i na pomoc otce
déti, mély vyrazné vice moznosti, jak péci zkombinovat s placenou praci. Sélo
matky s vy$$im vzdélanim a relativné stabilni pracovni situaci mély lepsi vycho-
z{ pozici — nékteré mohly pracovat z domova, p¥ipadné erpat osetfovné.

Hohne (2021) také konstatuje, Ze Zivotni podminky rodi¢ti samoziviteld se
kvali pandemii staly jesté vice nepfiznivymi. Propad v materidlnim zabezpeceni
rodiny se mnohem castéji dotkl s6lo rodi¢ti pracujicich jako osoby samostatné
vydélecné ¢inné (v porovnani se zaméstnanci) a také rodict bez vysokoskolského
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vzdélani. Rovnéz rodice (pred)skolnich déti celili vyssimu riziku zhorSeni financ-
ni situace ve srovnani s rodici starsich déti.

Federicova et al. (2022) se zabyvaji analyzou chudoby a socidlnich davek
v socidlné vyloucenych lokalitich (SVL). Autorky konstatuji, Ze pffjmy domaéc-
nosti v SVL jsou o jednu tfetinu niZ8i neZ u béZné populace. Tento rozdil je zpiiso-
ben nizsi vzdélanostni trovni a nizsi ekonomickou aktivitou v téchto lokalitach.
Velky rozdil mezi obéma populacemi pietrvava, i pokud jsou k pracovnim p¥i-
jmim pripocteny socidlni davky. Autorky dale uvadi, Ze socidlni systém je G¢inné
zaméfen na osoby ohroZené chudobou, av§ak problémem je nizkd mira vyuziva-
ni socidlnich davek ze strany domécnosti, které na né maji narok.

Zkoumana problematika a pouZité metody

Pandemie covidu-19 se stala jednim z rizikovych faktorti soucasné spolecnosti,
o kterych jesté v roce 1986 psal némecky sociolog Ulrich Beck. Ve své knize Beck
tvrdi, Ze priimyslova spole¢nost vytvofila nova nebezpeci, kterd byla v pfedcho-
zim véku nezndmd, a tato nova rizika nejsou omezena na jeden konkrétni narod
nebo socidlni skupinu. Rizika vznikaji jako vedlejsi produkt rozvoje modernich
technologii a neznajf hranice.

Ulrich Beck zabudoval rizika do teorie moderni spole¢nosti a vinimal je jako
urcuyjici rys moderni spolec¢nosti samotné, tvorici temnou stranku priamyslové ex-
panze, technického a védeckého tspéchu a ekonomického riistu, ktery podnitil
zmény ve struktufe rodiny, struktufe politické a kulturni organizace i socidlnich
vztah@l mezi nimi. Beck se zaméfuje pfedevs$im na Zivotni prostfedi a zdravotni
rizika, zejména genetické technologie; naznacuje, Ze Zijeme ve svété, ktery se vy-
znacuje novymi riziky s ,potencidlné globalnim dopadem”. Beck vidi spole¢nost
nachylnou k riziku a nejistoté, ale pozitivni je schopnost lidi reflektovat minulost
a vyuzivat své minulé znalosti k ovlivnéni toho, co mohou délat v budoucnosti
(Cisar, 2015).

Lidska civilizace pokrocila ve vyvoji, priimyslovad odvétvi rychle rostou
a v disledku toho je spole¢nost ohroZena novymi druhy rizik. S rozvojem védy
a techniky se odhaluji novad nebezpeéi. Az do neddvné doby bylo lidstvo ohroze-
no vnéjsimi riziky, jako jsou pfirodni rizika, ale v soucasné dobeé prosla rizika ob-
rovskou zménou. Konkrétné industrializace vytvaii sirokou skalu nebezpecnych,
dokonce smrtelnych disledkii pro spolecnost a v dlisledku globalizace tato rizika
ovliviiujii svét. Tim padem industrializace a globalizace pfispivajf ke vznikajicim
globalnim rizikim, jako je zména klimatu a pfenos infekénich chorob. Existence
modernich hrozeb nasi doby, jako je globalni oteplovani ¢i zvySend , mobilita”
nemoci, zfejmé podporuje Beckova tvrzeni. Globalni oteplovani muiZze ovlivnit
prevalenci mnoha infekci a nemoci. Vyssi teplota vede ke zménam vlhkosti, které
mohou ovlivnit biologické a ekologické pfenasece onemocnéni a nasledné riziko
prenosu (Majbahin, 2021).
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Rizikovy je i zplisob Zivota soucasné spole¢nosti: sedavy Zivotni styl, nad-
mérnd vyZziva a neustély stres, coZ vede k oslabeni imunity a zhorSeni zdravi.
nemoci nez kdy dfive. Na pocétku 21. stoleti panuji obavy, Ze procesy globalizace
mohou pfispét k vyskytu nékolika smrtelnych chorob. S rostoucim poc¢tem lidi
cestujicich do zahrani¢f naznacujf epidemiologové, Ze sifeni infekénich chorob po
celém svété v posledni dobé vzrostlo. Nejnovéjsim piipadem je propuknuti one-
mocnéni covid-19, které neni omezeno na jednu zemi, ale rozsitilo se do celého
svétového spolecenstvi. Setkavame se s nebezpecim, které nema hranice. Ve sku-
te¢nosti je koronavirus skuteénym fenoménem globalizace, i kdyZ musime mit
na pameéti, Ze globalni hrozby a ptileZitosti musime vidét spole¢né. Z tohoto po-
hledu by soucasné epidemie méla byt povazovéna za pfilezitost k vyznamnym
zméndm v budoucim Zivoté. Dalo by se tvrdit, Ze koronavirus je p¥ileZitost zmé-
nit realitu, kterd vyzaduje socidlni solidaritu, empatii, spolupréci a moralizaci.
Vypuknuti koronaviru by mélo byt povaZovano za jednu z nejdtilezitéjSich spole-
¢enskych udélosti 21. stoleti. Nejvyznamnéjsimi charakteristikami vSech pande-
mickych krizi, véetné covidu-19, je vznik socidlniho stresu a tizkosti v disledku
neznalosti a nejednoznacnosti tohoto jevu, naruseni pofadku a funkce instituci

a omezeni socidlnich interakci (Mansouri a Sefidgarbaei, 2021).

Analyzovat vliv covidu-19 je uZite¢né z pohledu teorie intersekcionality.
Tato teorie umoziuje porozumét tomu, co se déje v priibéhu pandemie, a to jak
z hlediska jejich socidlnich determinantt, tak socidlnich disledki. Intersekcio-
nalni teorie analyzuje priseciky vice struktur nerovnosti (jako je pohlavi, vék,
tfida, etnicita), které maji multiplika¢ni efekt, kdyZz se u téhoz jedince protnou
znevyhodnéné pozice. Covid-19 je jasnym piikladem intersekciondlniho jevu:
dopad covidu-19 je vysledkem vzdjemného ptlisobeni mnoha propojenych struk-
tur nerovnosti. Existujici studie z evropskych zemi prokazaly, jak riizné socidl-
ni skupiny celily rozdilnému riziku ndkazy a odli$né se vyrovnavaly s riznymi
nasledky. Opatfeni pfijimand v diisledku pandemie vedla k uzavirani podnik
a naslednému propousténi zaméstnancti. Krize postihla zejména odvétvi, kde
mezi zaméstnanci pievazuji Zeny, s dopady v podobé ztrdty zaméstnani a zkra-
ceni pracovni doby. Nizko placeni pracovnici méli vétsi pravdépodobnost pokle-
su piijmu v dasledku opatfeni, kterd postihla pfevazné odvétvi zaméstnavajici
nizko kvalifikované pracovniky. V postizenych sektorech pfevladali mladi lidé,
mensiny, Zeny a pracovnici s nizkou kvalifikaci, obvykle zaméstnani na dobu ur-
¢itou, resp. v nejistych pracovnich podminkéch, véetné osob samostatné vydeélec-
né ¢innych (Maestripieri, 2021).

Moznost prace na délku také pfispivd k nerovnostem na trhu prace. U vy-
soce kvalifikovanych pracovnikii s vysokymi pfjmy bylo pravdépodobné;jsi, Ze si
udrzi sva pracovni mista a budou moci pracovat bezpecné i béhem platnosti pan-
demickych opatfeni, ¢imZ minimalizujf ztrdtu pffjmu. Naopak pracovnici v ob-
lasti sluzeb a na pecovatelskych pozicich, ktefi jsou ¢asto nizce placeni, jsou vice
vystaveni riziku ndkazy. Opatfeni spojend se zavienim $kol méla opét negativni
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pak pokud pochézejf z nizkého socioekonomického prostfedi. Soucasné byly ro-
diny vystaveny vétsimu stresu, pfi¢emz péce o domacnost byla rozdélena mezi
pohlavi nerovnomérné. Samostatnd izolace implikovala vyznam bydleni z hle-
diska pristupu k dostate¢nému prostoru. Domy se ndhle staly prostorem, kde lidé
pracuji, studuji a trdvi sviij volny cas, coz zesililo prohlubovani nerovnosti mezi
témi, ktef{ maji dostatek prostoru pro vsechny ¢leny rodiny, a témi, ktef{ takovou
moznost nemaji (Maestripieri, 2021).

Kazdy z uvazovanych jevti (uzavirani sektorti, prace na dalku, zavirani kol
a domdci izolace) mél diferencovany dopad podle pohlavi, tfidy, véku a etnické-
ho ptivodu, pficemzZ tyto struktury nerovnosti se vzajemné prolinaly a posﬂova—
ly. Napftiklad lze predstav1t situaci matky samozwltelky pracujici v uzavfeném
sektoru, kterd se musi sama vyporddat s péci a vzdélavanim svych déti bez po-
moci ze strany vefejnych sluzeb. Jeji zranitelnost neni zptisobena pouze tim, Ze
je Zenou, ale také soucasnou existenci dal$ich znevyhodrnujicich faktord. Dal$im
pfikladem je nedostate¢ny pristup mnoha marginalizovanych skupin k vy$simu
vzdeélani, coz jim znemoZnuje ziskat dobie placenou praci (Kolarova, 2018).

Kazd4 zranitelna socidlni skupina v souvislosti pandemif (Zeny, mladi lidé,
déti, mensiny) neni homogenni skupinou. Napfiklad mezi Zenami existuji roz-
dily v socioekonomickych podminkach, v tom, zda maji, nebo nemaji partnera,
ktery miize pomoci se zvysenou pracovni zatéZi spojenou s uzavienim skol, nebo
zda (ne)patii k ohrozenym skupindm ¢i (ne)maji p¥istup k odpovidajicimu bydle-
ni. Podobné je tomu i u ostatnich uvazovanych skupin (Maestripieri, 2021).

Pro analyzu zkoumané problematiky byla pouzita kombinace kvantitativni
a kvalitativni srovnavaci analyzy dostupnych relevantnich dat, ktera byla pro-
vedena z riznych hledisek (napf. regionalnich, meziskupinovych apod.). V p¥i-
padeé statistickych dat byly hlavnimi metodami analyza ¢asovych fad a kauzalni
analyza, zaméfené na vyvoj klicovych ekonomickych ukazatelti, jako je zamést-
nanost, nezaméstnanost, mira chudoby, mira materidlni deprivace, mira tézké by-
tové deprivace, podil ndkladti na bydleni na disponibilnim p#fjmu domacnosti,
z4tézova hranice ndklad na bydleni a dopad socidlnich transferti. Tato data byla
porovnédna mezi lety 2019 a 2020/2021, tedy pfed pandemii covidu-19 a béhem ni.
Pro analyzu byly vyuZity vefejné dostupné datové zdroje. Hlavnim zdrojem dat
o socidlné vyloucenych skupinach obyvatelstva byly vysledky Setfeni ,Zivotni
podminky (EU-SILC)”, které poskytu]l informace o pffjmech a vydajich domac-
nosti, materidlni deprivaci, pracovni intenzité a aktivité respondentti. Databdze
CSSZ poskytuje tidaje o vyplacenych ddvkach nemocenského pojisténi, databéze
MPSV pak prehled 0 Vyda]lch a poctu prljemcu davek statni socidlni podpory,
péstounské péce, pomoci v hmotné nouzi, pfispévku na péci a ddvkach pro oso-
by se zdravotnim postlzemm Soucasné byla vyuzita data z VSPS jako hlavniho
zdroje informaci o vyvoji trhu prace a data z ISPV obsahujici informace o mzdach
a pracovni dobé zaméstnancd.

V ramci analyzy dopadt pandemie covidu-19 s ohledem na schopnost re-
akce systému socidlni ochrany byly rovnéz vyuzity vystupy kvalitativniho Sette-
ni. Setfeni bylo provedeno prostiednictvim polostrukturovanych individualnich
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rozhovorti se zastupci relevantnich organizaci vykondvajicich p¥imou préci s kli-

enty,atoz ne21skovych organizaci, orgadnti samospravy a statniho orgédnu - Uta-

du préace CR. Realizace rozhovorti probihala od listopadu 2021 do biezna 2022.

Celkem se rozhovorti zti¢astnilo 18 respondentti ze subjektii nap#i¢ celou CR.

Hlavnim zaméfenim Setfeni byla nésledujici témata:

1) Dostupnost informaci o socidlné-ekonomické situaci obyvatel a vyuzivani na-
strojt socidlni politiky.

2) VyvaZenost systému socidlni ochrany ve vztahu k riznym skupindm obyvatel.

3) Reakce systému ,socidlni ochrany a pomoci” na zmény. Zjistovalo se, zda
v dtsledku pandemie vznikly nové, dosud nedetekované skupiny obyvatel,
které vyzaduji statni pomoc, a zda existuji nepokryté problémy. Déle se analy-

73

zovalo, zda jsou existujici ,zdchrannd opatfeni” véasna a i¢inna.
Cilem rozhovort bylo ziskat hlubsi poznatky a vhled do problematiky a pfispét
k celkovému pochopeni socidlnich dopad®i pandemie a efektivnosti opatfeni so-
cidlni ochrany.

Vysledky
Analyjza nejchudsich skupin obyvatelstva béhem covidu-19

Pro analyzu nejchudsich skupin obyvatelstva v obdobi covidu-19 vyuZivame
data z etfeni Zivotni podminky 2021 (CSU, 2021b). Toto Setfeni zahrnovalo in-
formace o pffjmech domdacnosti za rok 2020 a je prvnim ro¢nikem, ktery umoz-
fuje zkoumat vliv pandemického obdobi na Zivotni podminky obyvatelstva. Dle
vysledki Setfeni se v CR nachazi 901 tis. osob pod hranici chudoby a 505 tis. osob
je materidlné a socidlné deprivovano. Osoba je povaZovéna za Zijici pod hranici
chudoby, pokud je jeji pfijem nizsi nez 60 % medidnu pfijmu populace. Je di-
lezité poznamenat, Ze oznaceni ,pod hranici chudoby” se vztahuje pouze na
celou domécnost, nikoliv na jednotlivé osoby v domacnosti. Pfedpoklada se, ze
vSechny osoby v domdcnosti hospodafi spolecné a maji spole¢ny pfijem a vydaje.
Z uvedeného vyplyvd, Ze mira chudoby se vyrazné 1i8i v zavislosti na sloZeni do-
madcnosti. V rdmci analyzy sledujeme nékolik ukazatelii, které umoZznuiji identifi-
kovat nejchudsi skupiny obyvatelstva. Tyto ukazatele zahrnuji podil osob iijicmh
pod hranici chudoby (mira chudoby), poc¢et doméacnosti, kde primérny piijem
na osobu patii mezi nejnizsich 10 % p¥f{jmt, miru materidlni a socidlni deprivace
a také dopad socidlnich transferti na sniZovani chudoby.

Podil osob pod hranici chudoby na celkovém poctu obyvatel v Ceské republice

dosahuje 8,6 %, coz predstavuje jeden z nejnizsich ukazateli v ramci Evropské
unie. Nicméné existuji rozdily v mife chudoby mezi riznymi skupinami oby-
vatel. Napfiklad, mira chudoby je vy$si u mladsich osob do 18 let a u osob star-

$ich 65 let, stejné jako u dtichodcti a neaktivnich osob. Nejvys$si mira chudoby se
vSak vyskytuje mezi nezaméstnanymi a dosahuje 51 %, coZ znamen4, Ze polovina
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Graf 1. Mira chudoby vybranych skupin obyvatelstva
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Zdroj: Data EU-SILC, 2021, vlastni zpracovdni.

nezameéstnanych osob je ohroZena chudobou. Stejné tak je mira chudoby vyssi
u jednotlivcd, zejména u jednotlived starsich 65 let, a také u domécnosti sestédva-
jicich z dvou dospélych osob a tfi a vice zavislych déti. Nejvyssi mira chudoby je
vSak zaznamenana u domdcnosti tvofenych jednim dospélym a jednim a vice z4-
vislymi détmi (samozivitelé), a to 32,4 %. To znamen4, Ze kazd4 tfeti domdcnost
tohoto typu Zije v chudobé.

Pocet domdcnosti, kde priimérny ptijem na osobu patii k nejnizsim 10 % prijmu,
dosahuje hodnoty 450 tis., coz pfedstavuje 861 tis. osob. Primérny meési¢ni p¥fjem
na osobu v téchto domdcnostech ¢ini pouze 11 589 K¢. Z téchto pifjmt tvoii dvé
tretiny socidlni pfijmy, jako jsou dtichody a davky statni socidlni podpory, zatim-
co pouze ¢tvrtinu tvoti piijmy ze zavislé ¢innost. V celé populaci je tomu naopak,
kdy dvé tretiny pifjm@ pochdzeji ze zavislé ¢innosti a jen ¢tvrtina ze socidlnich
pijma. Struktura domdacnosti s nejnizsim, 10% pfijmem se také vyrazné lisi od
struktury populace jako celku. Pfevazné se jednd o malé doméacnosti s jednim
nebo dvéma ¢leny. Vétsinou v téchto domdcnostech nepracuje zadna nebo pouze
jedna osoba. Polovinu této skupiny tvof{ doméacnosti, kde je pouze dichodce bez
pracujicich ¢lenti. Dalsi vyznamnou ¢ast tvoii nezameéstnani jedinci a zaméstnan-
ci s niz8im vzdélanim. Zaméstnané osoby v této skupiné ¢asto pracuji v oblasti
sluZeb a prodeje, femeslnickych a opravarenskych povoléni, jako obsluha strojt
a zafizeni, montéfi a na pomocnych nekvalifikovanych pracovnich pozicich. Jed-
na se o pozice s nizkym platovym ohodnocenim. Béhem poslednich sedmi let do-
8lo ke zvyseni poctu téchto doméacnosti z 432 000 na 450 000, pficemZ pocet osob
Zijicich v téchto domdcnostech klesl z 937 000 na 861 000. Dochazi tak ke zvyseni
podilu malych domdcnosti. V téchto domdcnostech se zvysuje podil dtichodcti
bez pracujicich ¢lent. Zatimco pred péti lety tvorili tito dichodci jednu tfetinu
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této skupiny, nyni jiZ pfedstavuji polovinu. Z pohledu dosazeného vzdélani jsou

nejvice ohroZeny osoby se zdkladnim a nizsim stfednim vzdélanim.

Materidlni a socidlni deprivace je definovana jako nemoZnost dovolit si pét
a vice poloZek ze stanoveného souboru (TV, pracka, pocitac, telefon, auto, dovo-
lend, maso, vytdpéni, tthrada neocekavanych vydajii, ndjemného, energif a jiné).
V roce 2021 se tato mira deprivace pohybovala pouze na trovni 4,8 %. Béhem
poslednich sedmi let doslo k vyznamnému poklesu miry materidlni a socidlni
deprivace z 13 % na 4,8 %, coZ je spojeno s rostouci trovni pifjmi obyvatelstva.
Pokles se vyskytl jak u mladsich, tak u starsich osob s tim, Ze mladé osoby obecné
vykazuji vy$8i miru materidlni a socidlni deprivace ve srovnani se starSimi. Po-
dobné jako u miry chudoby mé typ doméacnosti vyznamny vliv i na miru depri-
vace. Vice ohroZeni jsou v tomto sméru jednotlivci a iiplné rodiny se tfemi a vice
détmi. AvSak nejvice ohroZené jsou netiplné rodiny se zavislymi détmi, jejichz
mira deprivace ¢ini 19 %. Kazda patd domdcnost samoZiviteldi tak neni schopna
pokryt své zdkladni potieby.

Dopad socidlnich transferi na sniZovdni chudoby je definovan jako procentualni
sniZen{ miry chudoby v dtsledku socidlnich transfert (vypocteno porovnanim
miry chudoby pfed transfery a po transferech; déichody nejsou v téchto vypoc-
tech povaZovény za socidlni transfery). Socidlni transfery v priméru snizuji miru
chudoby na polovinu. Tento efekt je vyssi u muzii nez u zZen. Mira ohroZeni chu-
dobou pfed socidlnimi transfery by dosahla 16 %, zatimco po jejich vyplaceni
klesa na 8,6 %. Dopad socidlnich transferti na mladsi a starsi osoby je pfiblizné
stejny. V zavislosti na typu domacnosti je vliv socidlnich transferti vyznamnéjsi
u domécnosti se zdvislymi détmi neZ u domacnosti bez déti. Socidlni transfery
sniZuji miru chudoby u samoziviteld z 43 % na 32 %, u jednotlivct z 27 % na 22 %,
v dplnych rodinédch s tfemi a vice détmi z 31 % na 19 % a v rodindch s dvéma
détmi ze 17 % na 7 %.

Jak se situace chudyjch skupin zménila béhem covidu-19

Vy$e uvedend analyza naznacuje, Ze chudobou jsou nejvice ohroZeny tfi skupiny
osob: zaméstnani s nizkymi p¥fjmy, nezameéstnani a dichodci. Kazdou z téchto
skupin analyzujeme samostatné a porovnavame s odpovidajici skupinou, kterd
neni ohrozena chudobou. Zaroven zkoumame struktury téchto skupin z hlediska
nésledujicich charakteristik: osobnich charakteristik (vék, vzdélani, pohlavi); cha-
rakteristik trhu prace (regiondlni rozloZeni, velikost obce, zaméstndni, odvétvi);
charakteristik domdcnosti (typ domdcnosti, pocet ¢lent, pocet déti, pocet zamést-
nanych ¢lentl); a zdravotniho stavu a péce o pfibuzné.

Ve skupiné zaméstnanych osob, které se nachazeji v chudobé, je vyssi podil
jedincti se zdkladnim a niZ$im stfednim vzdélanim. Naopak pracujici s tplnym
stfednim a vysokoskolskym vzdéldnim spadaji do skupiny chudych méné casto.

Béhem obdobi pandemie covidu-19 doslo k jesté vétsimu nartstu poctu chudych
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mezi pracovniky s niZs$im stfednim vzdélanim, pficemzZ pocet chudych s tplnym
stfednim a vysokoskolskym vzdélanim se nezménil. Vyznamny nardst chudych
zameéstnanych byl zaznamenan zejména v oblasti sluZeb a prodeje. Vysoky podil
chudych pracujicich je také v p¥ipadé femeslnikd, obsluhy strojt a nekvalifiko-
vanych pracovnikii. Podle odvétvi byl nejvétsi nartist chudych zaméstnanych za-
znamendn v obchodé, ubytovacich sluzbach a také v zemédélstvi.

Pocet chudych pracujicich osob se zvysil v distych netiplnych rodindch
s détmi'. Tato skupina zahrnuje samozivitele — matky a otce —, jejichz droven
chudoby byla vysoka jiz pfed vypuknutim pandemie covidu-19. Vysoka mira
chudoby je také pozorovdna u pracujicich jednotlivci. Naopak pocet chudych
pracujicich v distych tplnych rodindch v roce 2020 klesl. U zaméstnanct s détmi
je podil chudych vyssi nez u bezdétnych zaméstnancii. Vyznamné zlepseni této
situace nastalo v roce 2020 diky zvyseni rodi¢ovského p¥ispévku z 220 tis. K¢ na
300 tis. K¢.

Vzdélani je klicovym faktorem rozhodujicim o tom, zda osoba, kterd je ne-
zameéstnand, bude zit v chudobg, & nikoliv. Nezaméstnani se zdkladnim vzdéla-
nim jsou vyrazné Castéji zastoupeni ve skupiné chudych. Naopak nezaméstnani
s tplnym stfednim a vysokoskolskym vzdéldnim jsou mezi chudymi zastoupeni
vyrazné méneé Casto. Nezaméstnani, ktef{ Ziji v domdacnostech s dostate¢nym pti-
jmem, se vétsinou nachdzeji v ¢istych nebo smiSenych dplnych rodindch. Jedna
se o rodiny, kdy je jeden z manZzeli zaméstnany a druhy je nezaméstnany, avsak
piijem pracujici osoby v domadcnosti je dostate¢ny pro potteby celé doméacnosti.
Pokud je rodina netiplnd a skldd4 se pouze z jednotlivce nebo jedné dospélé oso-
by s détmi, kterd je nezaméstnand, domacnost neméa dostate¢ny pifjem. V roce
2020 doslo i v téchto domdcnostech k nartistu po¢tu chudych osob.

Zdravotni obtiZe jsou Castéji zaznamendvany u chudych nezaméstnanych
0sob ve srovnani s nezaméstnanymi jedinci disponujicimi dostate¢nym piijmem.
Zdravotni stav jednotlivct tak ¢astecné vysvétluje chudobu v této skupiné. Sou-
¢asné doslo ke zvyseni poctu chudych nezaméstnanych osob, které se staraji
o své piibuzné. Péce o jedince se zdravotnim postizenim nebo o starsi osoby je
jednim z dalsich faktort p¥ispivajicich k chudobé mezi nezaméstnanymi jedinci.

Ve skupiné chudych diichodcti je vice zastoupena nejstarsi skupina 75 let
a vice. Vzdélani ma vyznamny vliv na pffjmy déichodct, pficemz osoby se za-
kladnim a niz$§im stfednim vzdélanim castéji patii mezi chudé dichodce. Nao-
pak dichodci s tplnym stfednim a vysokoskolskym vzdélanim prevazné spadaji
do skupiny s dostate¢nym p¥fjmem. V rdmci jednotlivych kraji lze pozorovat
vyznamné rozdily. Naptiklad v Praze a Sttedoceském kraji je nizsi podil chudych
dtichodcti, zatimco v Usteckém, Kralovéhradeckém a Moravskoslezském kraji
je podil chudych dtchodcli vyssi. Nicméné ve vSech téchto krajich doslo v roce
2020 ke zvyseni podilu chudych dtichodct.

! Cista netiplna rodina se skladd jen z rodice s nezaopatfenym ditétem (détmi), kdy v ro-

diné neziji zadni dalsi pfibuzni (napf. prarodice) nebo ekonomicky aktivni déti.
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Nejvétsi rozdily mezi chudymi a zabezpecenymi diichodci jsou patrné pfi
rozdéleni podle typu domacnosti. Zabezpeceni dtichodci vétSinou ziji v ¢istych
uplnych rodindch nebo ve smiSenych tplnych rodinach. V téchto typech domac-
nosti je podil zabezpecenych diichodct pétkrat vyssi nez podil chudych dichod-
cti. Kromé toho se v ¢istych dplnych rodinach sniZzil podil chudych diéichodct
v roce 2020. Naopak domadcnosti dtichodcii jednotlivcd vykazuji mnohem vys$si
podil chudych. U jednotlivych Zen je podil chudych diichodcti dokonce Sestkrat
vy$si nez podil zabezpecenych diichodcti. Navic, v roce 2020 doslo k nartistu to-
hoto podilu chudych dichodcti jednotlivcd - Zen.

Zdravotni stav chudych dichodcti je vyznamné horsi nez u zabezpecenych
dichodcty, a tim tak ¢dsteéné vysvétluje jejich chudobu. Béhem roku 2020 nedo-
$lo k vyznamné zméné ve zdravotnim stavu chudych ddchodcti, pouze se zvysil
podil jedinct s vyrazné omezujicimi zdravotnimi problémy. Vyrazné se vsak zvy-
8il podil diichodct, ktefi pecuji o své piibuzné, coz je také dtisledek koronaviro-
vého obdobi.

V roce 2020 doslo k ndrtistu miry chudoby v doméacnostech s détmi a ke sni-
Zeni miry chudoby v domdcnostech jednotlivcti, zejména mezi jednotlivci starsi-
mi 65 let, i kdyZ jejich mira chudoby ztstava stéle vysokd. Pokud jde o regiondlni
rozdily, vy$si mira chudoby je zaznamenéna v severozdpadnim a moravskoslez-
ském regionu.

Data z Vybérového Setfeni pracovnich sil (VSPS) (CSU, 2022b) ukazuji,
Ze béhem pandemie covidu-19 doslo ke kratkodobému poklesu zaméstnanosti
a ristu nezaméstnanosti, ale jiz ke konci roku 2021 se tyto ukazatele vratily na
predkrizovou troven. Nejvice negativné byla ovlivnéna odvétvi obchodu, uby-
tovani a stravovani. Jiz pfed krizi byla nezameéstnanost v téchto odvétvich vyso-
kd, a proto se situace jesté vice zhorsila. PostiZeny byly také profese femeslnikii,
opravarid, pomocniki a nekvalifikovanych pracovnikti. Nadprimérné postizené
skupiny zahrnovaly osoby s niz$im stfednim vzdélanim a mladsi pracovniky do
40 let.

Data z Informac¢niho systému o primérném vydélku (ISPV) (Trexima, 2022)
ukazujf pokles pracovni doby béhem pandemie covidu-19. Nejvétsi pokles byl
zaznamendn v odvétvi ubytovani a stravovani, kde se pracovni doba sniZila az na
polovinu, aviak od konce roku 2021 se vratila na ptedkrizovou troveii. Uroveri
mezd v téchto odvétvich béhem pandemie covidu-19 neklesla, ale stagnovala.
V ostatnich odvétvich naopak mzdy rostly.

Nejuvice postiZené skupiny

Z vyse uvedené analyzy vyplyvd, Ze nejvice postizené skupiny jsou netiplné ro-
diny (samoZivitelé), jednotlivci, domacnosti s tfemi a vice détmi, domacnosti,

v nichZ neni Zddny ¢len zaméstnany, diichodci, nezaméstnani jedinci a osoby se
zdravotnim postiZenim. Déle jsou ohroZeny osoby se zdkladnim a niz$im stfed-
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nim vzdélanim a pracovnici ve sluzbédch, prodeji, zemédélstvi, obchodé, ubyto-
vani a stravovdni, a to také kvili do¢asnému uzavfeni provozu béhem koronavi-
rového obdobi.

Mladé rodiny, tj. rodice mladsi 25 let, pfedstavuji dalsi ohroZenou skupinu
s vysokou mirou chudoby. Jednd se o skupinu s nejvyssi mirou chudoby, kde
kazda tieti domécnost je chuda. Zajimavy je pokles miry chudoby a miry depri-
vace o polovinu v roce 2021. Tento pokles lze p¥isoudit zvySeni rodi¢ovského p¥i-
spévku z 220 tis. K¢ na 300 tis. K& v roce 2020, coZz mélo pozitivni vliv na snizeni
chudoby v této skupiné.

Do skupiny chudych ¢asto spadaji samozivitelé a doméacnosti sloZené z jed-
né dospélé osoby a alespori jednoho ditéte. Mira chudoby v této skupiné se fadi
mezi nejvyssi a kazda tfeti rodina je ohroZena chudobou. Soucasné je zde také
vysokd mira deprivace, pficemz kazda Sestd rodina neni schopna uspokojit z&-
kladni potfeby domécnosti. V ¢istych rodinach, kde se nachazi pouze jeden osa-
mély rodi¢ s jednim nebo vice détmi, dosahuje mira chudoby 34 %. Ve smisenych
rodindch, kde kromé samoZivitelti a déti Ziji také prarodice, je mira chudoby 20 %.
Tento rozdil je vysvétlovan prostfednictvim mezigenera¢ni pomoci. P¥itomnost
prarodi¢i v domacnosti poskytuje rodici lepsi moznosti pro hleddni zaméstnéni.
Vyznamny rozdil v mife chudoby lze také sledovat ve vazbé na pocet zavislych
déti. Domdcnosti s jednim ditétem vykazuji miru chudoby 24 %, s dvéma détmi je
to 33 % a se tfemi a vice détmi aZ 61 %. VétSina samoziviteld s tfemi a vice détmi
je tedy ohroZena chudobou.

Mezi nejvice ohroZené skupiny patii nizkopifjmové domadcnosti, z nichz
vyznamnou ¢4st tvofi dlichodci a nezaméstnani jedinci. Podle poctu ¢lent do-
maécnosti se vétsinou jedna o jednotlivce nebo domécnosti sloZené ze dvou osob.

Nejpocetnéjsi skupinu predstavuji seniofi. Mira chudoby mezi seniory se
lisi v zavislosti na vékové skupiné, pfi¢emz vyss$i mira chudoby je pozorovana
u nejstarsi skupiny ve véku 75 let a vice ve srovnani se skupinou ve véku 65 az
74 let. Vyrazné rozdily v mife chudoby jsou také zjistény v zavislosti na typu do-
maécnosti, v niZ seniofi ziji. U domdcnosti slozenych pouze z jednoho seniora do-
sahuje mira chudoby az 26 %. V domacnostech, kde ziji dva seniofi, je mira chu-
doby pouze 2 %. Seniofi, kteff Ziji ve smiSenych doméacnostech, dosahuji tispor
zijici jednotlivci.

Dalsi zranitelnou skupinou jsou osoby se zdravotnim znevyhodnénim, kte-
ré jim brani v plnohodnotném vykonavani aktivit. Béhem pandemie doslo k vy-
znamnému ndrtstu jejich poctu. Nicméné, mezi lety 2020 a 2021 doslo ke snizeni
miry chudoby v této skupiné z 26 % na 17 %. Tento trend lze ¢astecné vysvét-
lit vy88imi vydaji na davky nemocenského pojisténi. Pfesto vSak mira chudoby
u osob se zdravotnim znevyhodnénim ztstava dvojndsobné vyssi nez celostatni
primeér.
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Tabulka 1. Souhrnna tabulka o ohroZenych skupinach

Pocet Mira chudoby Mira deprivace
Skupina 2020 2021 2020 2021 2020 2021
mladé rodiny 40 636 43 477 39 % 22 % 31 % 13 %
matky a otcove 638341 613573  31%  31% 7%  17%
samozivitelé
giZk‘?pﬁ]m?Vé 990 744 894 782 - - 2%  30%

omacnosti

seniori 2078763 2105611 14 % 10 % 4% 4 %
lidé se zdravotnim 507031 gosa1  26%  17% 6%  14%
znevyhodnénim

Zdroj: Data EU-SILC 2021, vlastni zpracovdni.

Jak systém socidlni podpory reagoval na pandemii covidu-19

Systém socidlni podpory zahrnuje nékolik typti davek véetné nemocenskych
davek, davek statni socidlni podpory, ddvek hmotné nouze, pfispévku na péci
a davek pro osoby se zdravotnim postizenim. Béhem pandemie covidu-19 doslo
k vyznamnému nartstu pfedevsim nemocenskych davek. Ostatni davky se bud
udrZely na predkrizové tirovni, nebo pokracovaly ve svém bézZném meziro¢nim
ristu. Uzavfeni skol a dalsich za¥{zeni v dtisledku pandemie vedlo ke znaénému
nérudstu vydajil na oSetfovné, které se mezirocné zvysily o 9,7 mld. K¢&. Zvysené
riziko onemocnéni také prispélo k vyssim vydajiim na nemocenské davky, které
vzrostly o 6 mld. K¢. Nicméng, ke kazdoroénimu néristu vydajt také dochazi
nehledé na specifickou pandemickou situaci, nebot zna¢nou roli hraje také ros-
touci trover mezd?.

Davky statni socidlni podpory ztistaly na predkrizové trovni, avSak pocet
vyplacenych pfidavkh na déti a pfispévkii na bydleni se sniZil, zatimco pocet vy-
placenych rodicovskych pfispévki vzrostl. V obdobi pandemie covidu-19 doslo
také k poklesu poctu davek hmotné nouze. Nejvyssi pocet ddvek hmotné nouze
byl vyplacen v Moravskoslezském a Usteckém kraji, které dohromady piedstavo-
valy témét 40 % vech téchto davek vyplacenych v Ceské republice.

Pocet ptispévkil na péci pokracoval béhem pandemie covidu-19 ve svém
bézném meziro¢nim rtstu. Jednd se o nejnakladnéjsi davku, kterou soucasné
pobira nejvétsi pocet osob. Riist vydajii na p¥ispévek na péci je dan pfedevsim
rostoucim poctem osob ve vyssich vékovych skupinach, kde pravdépodobnost
zhor$eného zdravotniho stavu a potfeba pomoci jinou osobou rapidné stoupa.

2 CSU (2021a).
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Davky pro osoby se zdravotnim postiZzenim zfistaly béhem pandemie covidu-19
na predkrizové trovni.

Celkové 1ze konstatovat, Ze béhem pandemie covidu-19 nedoslo k zasad-
nim zméndm v poctu vyplacenych déavek, s vyjimkou vyrazného narfistu ne-
mocenskych dévek a osetfovného. Stejné tak se vyznamné nezménila struktura
piijemcti davek z hlediska véku, druhu p¥jmu, poctu déti a velikosti doméacnosti.
Je vSak tfeba zminit zvySeni poctu seniorti mezi pifjemci pfispévku na bydleni,
coz je dtisledek celkového nartistu poctu seniorti. SniZeni poctu pifjemcti toho-
to p¥ispévku mezi samoziviteli je spojeno se zvysenim rodic¢ovského pfispévku.
Pro domécnosti samozivitelti pfedstavuje rodi¢ovsky pfispévek vyznamnou ¢ast
pijma. Zvyseni rodi¢ovského pfispévku zlepsilo situaci samoziviteli a pfispélo
k poklesu pffjemcti pfispévku na bydleni. P¥jemci pfispévku na bydleni jsou
vétSinou seniofi, zejména ti samostatné Zzijici, a také samozivitelé s jednim ¢i vice
détmi. Nejcastgji tito p¥fjemci Ziji v Moravskoslezském a Usteckém kraji.

Pocet pffjemcti piispévku na péci se mezi seniory zvySuje, avSak tento rtst
neni spojen s pandemii covidu-19, nybrZ s nartstajicim poétem seniorti. P¥fjemci
tohoto prispévku jsou pfevaZzné seniofi ve véku 65 let a vice. V této skupiné jsou
Zeny zastoupeny vice nez dvakrat cetnéji neZ muZi, coZ je dano delsi o¢ekdvanou
délkou Zivota a vy$8im vékem, kterého dosahuiji.

Celkové lze konstatovat, Ze systém socidlni podpory béhem pandemie co-
vidu-19 efektivné poskytoval pomoc nejchudsim vrstvam obyvatelstva. Vyrazné
se zvysily nemocenské davky a osetfovné. Velka ¢ast davek se odviji od castky
zivotntho minima, kterd v roce 2020 vzrostla, coz vedlo k nédrtistu poctu rodin
majicich ndrok na tyto davky. Rovnéz doslo ke zvyseni rodicovského prispévku,
ktery vyznamné pomdaha rodindm s détmi.

Kuvalitationi Setveni

Kvalitativni vyzkum pfedstavuje dtileZity zdroj informaci pro zmapovani social-
ni situace ob¢ant. Ziskané poznatky dopliiuji a napomdhaji vysvétlit a interpre-
tovat vysledky kvantitativni ¢asti vyzkumu. Na zdkladé vysledkd tohoto Sette-
ni 1ze konstatovat, Ze systém socidlnépolitickych opatfeni se v zdsadé osvédcil
a dokézal kompenzovat dasledky pandemie covidu-19. Pandemie nevytvofila
bezprostfedné ,nové” kriticky ohroZené cilové skupiny. Ostfeji se vsak vymezily
dosavadni cilové skupiny, tj. zdvaznost kazdého dosavadniho handicapu se zvy-
Sila a jejich disledky gradovaly. Ukédzaly se ¢asové disharmonie v poskytovani
pomoci a odhalila se i slepa mista systému, napf. v ndvaznosti jednotlivych forem
pomoci. Stalo se tak v dobé mimofddného zatiZeni persondlniho stavu celého
systému a nutnosti volit nové formy a metody préce.

Podle vyjddteni respondentt, a to shodné jak expertti z fad pracovnikii Uta-
du préce CR, tak i socialnich pracovniki ptisobicich u poskytovateld socidlnich
sluZeb, dopadaly diisledky pandemie na vSechny jejich klienty. Za vyrazné ohro-
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Zené zacali respondenti povaZovat bézné domacnosti s nizkym, zpravidla jednim
pravidelnym p¥fjmem. Zmiriovany byly zejména pracujici matky samoZivitelky,
které od otclt marné Vymaha]1 vyzivné. Dalsi zranitelnou skupinou byly rodiny
s dvéma a vice détmi a cizinci, kte#f dlouhodobé Ziji v CR, ale nemaiji zde trvaly
pobyt. Casto uvadénou ohrozenou skupinou byli také seniofi s nizkym pifjmem,
vcetné téch, ktefi Ziji bez pffjmi na ulici a neodpracovali dostate¢ny pocet let pro
narok na starobni dtichod. Tito seniofi jsou také ¢astéji nemocni a jejich umisténi
napf. do dtichodovych domt je mnohdy ,béhem na dlouhou trat”.

Néktefi respondenti, zejména zaméstnanci Utadu prace CR vykonavajici
piimou préci s klienty, identifikovali jako dal$i ohroZenou skupinu nizsi sttedni
tfidu. Do této kategorie zafazuji zejména jedince s pffjmy ze zaméstnani, ktet{
nejsou zavisli na zddné formé socidlni pomoci, ale zaroven zpravidla nedisponuji
dostate¢nymi finanénimi rezervami ¢i dsporami. V ptipadé nahlého, i kdyZz malé-
ho finanéniho vypadku se tak dostdvaji do velmi obtiZné situace — na jedné strané
nedosahnou na socidlni davky (napf. pfispévek na bydleni), na strané druhé se
pohybuiji tésné nad hranici Zivotniho minima a jakykoliv vypadek pffjm{i ma pro
né leckdy dramatické dopady. Omezeni okamzZité pomoci ze strany Ufadu prace
CR ¢asto spociva v provéfovani pifjma za uplynulé obdobi, které nezohledtiuje
aktualni zhor$enou finané¢ni situaci.

Oproti tomu za celkem ,,stabilizované”, i kdyZ na odpovidajici nizké trov-
ni byly oznaceny rodiny zajistujici si pffjem pomoci ddvek hmotné nouze, zde
vyrazné zmény zaznamendny nebyly. Zjisténi naznacuji, Ze doslo k uréitému
paradoxu — systém tykajici se pomoci v hmotné nouzi vyhovuje lidem, ktefi jej
vyuzivaji dlouhodobé. Ukazuje se, Ze nesnadny vstup do systému méli lidé, kteti
neddvno ztratili pfijem, néjakou dobu se snazili vyjit z tispor, neméli dostatecné
dovednosti pro podani Zddosti o socidlni davky, popf. nespliiovali podminky pro
jejich ziskani.

Pravé u osob ve vysoce obtizné socidlni a zivotni situaci zpravidla nedo-
chazelo ke zméndm v druhu/typu potiZi, ale jejich problémy se prohloubily ¢i
zvyraznily. Se zhorSenim situace klienta se negativné zménilo i jeho chovani,
ubyla empatie ¢i ohledy k jinym lidem, naopak se spiSe zaméfil jen na svijj vlast-
ni prospéch. Naproti tomu néktefi poskytovatelé sluZzeb zadsadni zmény u osob
s vyraznymi potiZemi nezaznamenali, a to pfedevsim z toho divodu, Ze u téchto
klientt1 jiz nevidi moc moZznosti ke zhorSenti jejich situace.

Rodiny s détmi pfedstavovaly dal$i vyznamnou a zranitelnou skupinu, kte-
rd byla vyrazné ovlivnéna dobou covidu-19. ZhorSeni situace navic umocnilo,
pokud se jednalo o rodice samozZivitele. U nich dochédzelo ke kumulaci novych,
nezndmych a obtiZné fesitelnych situaci spojenych jednak se zavedenim distanc-
ni vyuky, jejiZ realizace vyZzadovala podporu ze strany rodi¢i, mnohdy zameést-
nanych vlastni praci, a jednak s potfebou zajisténi odpovidajictho technického
vybaveni. Velky propad v oblasti vzdélavani déti vykazovaly zejména rodiny,
které se potykaly se sloZitou socidlni situaci a byly mnohdy zavislé na socidl-
nich sluzbach. Nékteré organizace se snazily pomoci détem téchto klientti, ktet{



Staft 187

vyuZzivali jejich sluZby, poskytovanim potifebnych vzdélavacich materidlt (napi.
tisténé materidly) a zaptj¢ovanim technického vybaveni, jako jsou pocitace a no-
tebooky.

Béhem expertnich rozhovort bylo hodnoceno poskytovani socidlni pomoci
z hlediska vc¢asnosti a ti¢innosti opatfeni. Pracovnici statnich instituci, tedy pte-
devsim Ufadu prace CR a samospravy — socidlnich odborti méstskych tiadt —
hodnotili poskytovani socidlni pomoci jako vyhovujici a dle moZnosti i véasné.
Na druhou stranu, respondenti z neziskovych organizaci vyjadfovali odlisny né-
zor a Castéji uvadeéli urcité vyhrady k tomu, jak jsou sluZby a finan¢ni prostfedky
v rdmci socidlni sité poskytovany. Hlavni pfipominky se tykaly sloZitosti procesu
schvalovani Zddosti, véetné samotného formulafe zZadosti, pozadovanych piiloh
a zpusobu jejich predkladani a dorucovani.

Jeden z respondentti, konkrétné expert z oblasti socidlni antropologie, sle-
dujici dlouhodobé trendy v socidlni oblasti, upozornil v rdmci kvalitativniho Se-
tfeni na skutecnost, Ze ,vloni touhle dobou skoro 20 % domacnosti nemélo na
mimotadny vydaj 10 tisic korun, ale davky hmotné nouze bere 1,5 % lidi. Napros-
ta vétsina lidi je mimo systém.” Uvedenou informaci potvrzuji i vysledky kvanti-
tativni ¢asti vyzkumu. Podle vysledkii Setfeni EU-SILC za rok 2020 uvedlo 20 %
domadcnosti, Ze nemohou zaplatit neocekdvany vydaj 12 800 K¢. Dle dat MPSV
o pomoci v hmotné nouzi bylo v roce 2020 vyplaceno 96 tis. davek mési¢né, coz je
1 % obyvatelstva. Z tidajt je patrné, Ze velky poc¢et doméacnosti se pohybuje tésné
nad hranici Zivotntho minima, nemtize zaplatit neocekdvané vydaje a zarover
nespliiuje podminky pro ziskani pomoci v hmotné nouzi.

Pomoc se sklada ze dvou davek: pfispévek na Zivobyti a doplatek na byd-
leni. Obé davky se odviji od ¢astek Zivotntho minima. Zivotni minimum pro
jednotlivce je 4620 K¢. V pripadé, kdy je pffjem vy3si nez tato ¢astka, nemtze
jednotlivec dostat pfispévek na zivobyti. TaktéZ doplatek na bydleni. Pokud po
zaplaceni ndklad®i na bydleni zlistava ¢astka vyssi nez Zivotni minimum, nemdt-
Ze jednotlivec dostat doplatek na bydleni. Pro tplnou rodinu dvou dospélych
s dvéma détmi ¢ini Zivotni minimum 14 310 K¢. JestliZe se pffjem této doméacnos-
ti pohybuje okolo 15-20 tis. K¢ mésicné, tak takovd domdcnost nemtiZze zaplatit
neocekdvany vydaj 12 800 K¢, a pfitom nemd ndrok na pomoc v hmotné nouzi.
V této situaci se nachézi témét kazda patd domacnost.

Nicméné, naprosta vétsina respondentti kvalitativniho Setfeni nezazname-
nala vznik novych, dosud nedetekovanych rizikovych skupin obyvatel, na které
by méla cilit stadtni socidlni ochrana. Spise se u svych klientti zacali potkavat s vy-
raznéjsi kumulaci a prohloubenim stdvajicich problémi. Problémy casto ptisobi
synergicky a zna¢né zhorsuji situaci dotéenych osob. Klienta je komplikované
,zafadit” do systému (socidlnich, popf. zdravotnich sluzeb), popt. nalézt viibec
subjekt ¢i systém, ktery by jeho problémy umél fesit.
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Diskuse

V rédmci této analyzy jsme se zaméfili na nejchudsi vrstvy obyvatelstva a sledo-
vali zmény ve svétle pandemie covidu-19. Identifikovdno bylo nékolik skupin,
které jsou zvlasté zasaZeny chudobou a jejichZ situace se v dfisledku pandemie
jesté zhorsila. Mezi nejpostizenéjsi skupiny patfi nejmladsi a nejstarsi vékové
kategorie, pracovnici s niz§im stfednim vzdélanim, nezaméstnani, samozivitelé,
jednotlivci a rodiny s tfemi a vice détmi. I kdyz celkovy vliv pandemie covidu-19
na populaci jako celek nebyl vyznamny, tyto vybrané skupiny obyvatel zazname-
naly vétsi negativni dopad nez zbytek populace.

Jak ukazuje teorie intersekcionality, rodiny se dostdvaji do obtizné situace,
kdyzZ se rtizné negativni faktory vzdjemné prolinaji. Naptiklad kdyZ je osoba ve
vys$im véku a zaroveri nemd dostate¢né vzdélani pro ziskdni zaméstnani nebo
kdyz samozivitel Zije séim bez podpory rodicd, ktefi by mu mohli pomoci s péci
o déti a zlepsit tak jeho mozZnosti pro hledani a ziskdni zaméstnani. Obdob{ co-
vidu-19 pfineslo nékolik negativnich faktord, jako je vysokd pravdépodobnost
nékazy, uzavreni skol v disledku karantény a nutnost starat se o déti, zvysend
pravdépodobnost ztraty zaméstnani, zejména v sektorech obchodu, pohostinstvi
a stravovani. Tyto faktory se vzajemné prolinaji, a pokud byla situace domécnosti
slozitd jiz pfed covidem-19, pak pandemie postihla tyto vybrané domécnosti vy-
raznéji neZ ostatni.

Nase analyza identifikuje nékolik klicovych os znevyhodnéni, pfi¢emz tyto
osy zahrnuji nizkou troven vzdélani a pfijmu, existenci rodin s tfemi a vice dét-
mi, péci o piibuzné, samozivitele, osoby ve vyssim véku a jedince se zdravotnim
postizenim. Osoby s nizkym vzdélanim pracuji za nizké mzdy a zdroveil nemaji
dostate¢né finan¢ni rezervy pro nepfedvidané vydaje, jako jsou naklady spojené
s onemocnénim covid-19. Rodiny s détmi a samoZivitelé se castéji ocitli v situaci,
kdy museli zajistit péci o déti v diisledku omezeni provozu skol a skolek. Zvlas-
té matky vykondvajici zaméstnadni neumoznujici praci na ¢asteny tivazek nebo
z domova byly vystaveny obtiZnym rozhodnutim, zda upfednostnit préci, ¢i péci
o déti. Podobnym obtizim celili i samozZivitelé pecujici o déti. Starsi pracovnici
pak celili vy$simu riziku propusténi v dtisledku uzavieni provozi béhem pan-
demie covidu-19.

V souladu s teorii intersekcionality dochazi ke vzdjemnému prolinani téch-
to os znevyhodnéni, coz vede k multiplikaci negativnich dopadi. Toto prolinani
je patrné napfiklad u domécnosti, kde se kombinuje samozivitelstvi se statusem
diichodce nebo zdravotné postiZenou osobou. Dals$im p¥ikladem jsou rodiny
s tfemi a vice détmi, kde rodi¢e maji pouze nizké vzdélani a zaméstnani s nizkym
pfijmem. Béhem pandemie covidu-19 dochdzelo k prolindni téchto nepfiznivych
dopadti castéji a i negativni dopady byly intenzivnéjsi. Vice ohroZeni onemocné-
nim byli dtichodci, a proto ¢astéji potfebovali péci rodinnych p¥islusnikd. Rodiny
s détmi a samoZivitelé byli ve vétsi mife ohroZeni rizikem ztraty zameéstnani, pro-
toZze museli fesit zajisténi péce o své déti. Osoby s nizkym vzdélanim byly ohro-
Zeny ztrdtou zameéstnani nebo poklesem pifjmt v dlsledku doc¢asného uzavieni
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odvétvi, ve kterych byli zaméstnani. Teorie Ulricha Becka o rizikové spole¢nosti
naznacuje, Ze technologicky pokrok p¥indsi nejen pozitivni, ale také negativni
aspekty. Globalizace umoziuje rychlé sifeni nemoci, jako je covid-19. Spole¢nos-
ti se vystavuji vy$simu riziku kvtli zménam Zivotniho stylu, kvalité potravin
a zvySené trovni stresu. Tyto faktory dohromady sniZuji odolnost spole¢nosti
vici krizim, jako je pravé pandemie covidu-19.

Béhem analyzy jsme se zabyvali otdzkou, zda systém socidlni podpory ade-
kvatné reagoval na nova rizika, kterd s sebou pfinesla pandemie covidu-19, a zda
skute¢né poskytl dostatecnou pomoc chudym vrstvdm populace. Data ukazuj,
Ze byl vyplacen mimofddné vysoky pocet nemocenskych ddvek a oSetfovného,
které predstavovaly pro rodiny postiZené pandemii finanéni pomoc. Zaroveri do-
8lo ke zvyseni ¢astky zivotniho minima, coz vedlo k néristu poctu Zadatelti o so-
cidlni pomoc. Rovnéz navyseni rodi¢ovského p¥ispévku znamenalo dal$i pomoc
pro rodiny s détmi.

Analyza naznacuje, Ze pffjmova situace znevyhodnénych domadcnosti vy-
kazuje zhorSeni, pficemZ vyraznd ¢ast tohoto zhorseni byla kompenzovana pro-
stfednictvim systému socidlni pomoci. AvSak nékteré jednotlivce nebylo mozné
zafadit do systému socidlni podpory, nebot jejich situace se nezhorsila natolik
vyrazné, aby propadli pod hranici Zivotniho minima. Systém socidlni podpory
byl efektivni zejména pfi poskytovani pomoci nejchudsim vrstvdm obyvatelstva,
kde byla podpora pfizndna. Nicméné rodiny, jejichz situace se sice zhorsila, ale
nedostaly se pod hranici chudoby, nemély nérok na podporu. Nékteré identi-
fikované skupiny tak pod vlivem zhorSené situace systémem socidlni ochrany
propadly, ackoliv jejich pffjmy klesly na troveri tésné nad hranici chudoby. Dav-
ky hmotné nouze byly poskytnuty nejchudsim vrstvdm obyvatelstva. Skupiny
identifikované v této analyze sice zazily zhorSeni své situace, ale az do takové
chudoby se nedostaly.

Vysledky této studie odpovidajf zjisténim studii feSenych v Némecku (Bra-
band et al., 2022) a Svédsku (Adermon et al., 2022), které rovnéz zjistily, Ze nej-
vice postiZenymi byli pracovnici s nizkym vzdéldnim a nizkymi p¥ijmy, asistenti
doméci péce a zaméstnanci v sektoru sluzeb. I v piipadé Némecka a Svédska
byl systém socidlnich transferti schopen mirnit dopad krize a ¢astecné vyrov-
nat rozdily v pffjmech. Na rozdil od studii provedenych v Italii (Fiaschi a Teal-
di, 2022) a Spojeném kralovstvi (Powel et al., 2022), kde se dopad pandemie lisil
podle pohlavi, nebyly v nasi studii zaznamendny signifikantni rozdily v dopadu
dle pohlavi.

Analyza naznacuje, Ze béhem pandemie covidu-19 nedoslo ke vzniku no-
vych rizikovych skupin, ale spiSe se prohloubily problémy jiZ existujicich riziko-
vych skupin. Zvysil se napifiklad podil domacnosti jednotlivcti, zejména jednot-
liveth ve véku nad 65 let, ktef{ casto Celi riziku chudoby. Prohloubily se problémy
samozivitelti, seniorti a domdcnosti se tfemi a vice détmi. Systém socidlni podpo-
ry pokryva vSechny tyto skupiny obyvatelstva a poskytuje pomoc lidem v obtiz-
né situaci. Nicméné se mtiZe stat, Ze domacnosti nejsou dostatecné informovany
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o moZnostech ziskani statni podpory nebo nejsou ochotné vytizovat davky pod-
pory kviili relativné nizkym &astkam. Casto se rodiny ocitajf v situaci, kdy vyse
jejich pffjm je jen mirné nad Zivotnim minimem, a proto nemohou Zédat o dév-
ky statni podpory, i kdyZ jejich pffjem neni dostatecny a situace rodiny neumoz-
nuje ziskani vyssiho pffjmu. Vzhledem k tomu, Ze krize jako covid-19 se mohou
v budoucnosti opakovat, je nezbytné analyzovat situaci nejchudsich obyvatel,

abychom v¢as identifikovali rizikové skupiny a poskytli jim v¢asnou pomoc.

Zavér

Dopady pandemie covidu-19 a pfijatych protipandemickych opatieni vedly
k poklesu piijmt u rostouci skupiny obyvatel. V situaci, kdy dochazelo ke ztraté
zaméstnani a soucasné ke zhorseni Zivotni tirovné, se objevila potfeba pokryt ¢ast
zékladnich Zivotnich potfeb prostfednictvim socidlnich davek. Tyto davky, jako je
statni socialni podpora a pomoc v hmotné nouzi, vSak nedokazaly plné nahradit
pifjmy ze zaméstnani.

I kdyz data ukazuji, Ze béhem pandemie covidu-19 pocet chudych rodin
mirné poklesl, existuji zna¢né rozdily v ptfjmové chudobé mezi rliznymi sku-
pinami obyvatelstva. Nejvice postiZenou skupinou jsou nezaméstnani, z nichz
kazdy druhy se nachézi pod hranici chudoby. OhroZeni jsou také samozivitelé
a jednotlivci, zejména jednotlivci ve véku nad 65 let, mezi kterymi je kazdy ctvrty
ohroZen pffjmovou chudobou. Nejchudsich 10 % doméacnosti tvofi pfevdzZné ne-
zaméstnani dichodci a zaméstnani s niz§im vzdélanim. V této skupiné nejchud-
$ich domécnosti se zvysuje podil jednotlivcti, nezaméstnanych a starsich osob,
pro které jsou socidlni pfijmy stéle vyznamné. Celkoveé socidlni transfery snizuji
miru chudoby o polovinu a béhem pandemického obdobi se jejich vyznam vy-
razné zvysil.

Na zakladé administrativnich dat tykajicich se ddvek statni socidlni podpo-
ry 1ze konstatovat, Ze pfijemci téchto davek jsou pfevazné jednotlivci, samozZivi-
telé s jednim ¢i vice détmi a doméacnosti s minimalnim nebo Zddnym piffjmem,
pripadné pouze s diichodem nebo pfidavkem na dité. U vSech druhti ddvek roste
podil nejstarsi skupiny 65 a vice let, coz souvisi se stoupajicim poctem seniorti
v populaci. BEhem obdobi pandemie covidu-19 doslo k vyznamnému nardstu
poctu prijemcti pfidavku na dité, doplatku na bydleni a pfispévku na Zivobyti,
coZ je disledek sniZeni p¥fjmt nejchudsich vrstev obyvatelstva. Vliv pandemic-
kého obdobi na pfispévek na bydleni a p¥ispévek na péci nebyl zaznamenan.
Pficemz pocet pffjemcti p¥ispévku na bydleni je naopak klesajici. Od roku 2021
pokracuje také pokles poctu ptijemcii prispévki na Zivobyti a doplatku na byd-
leni, coZ souvisi se zvySenim p¥fjmi obyvatelstva.

Lze konstatovat, Ze systém socidlni ochrany poskytl pomoc ohroZenym
skupindm, které se ocitly v obtizné situaci bud v diisledku do¢asného uzavieni
provozi béhem pandemie covidu-19, nebo v disledku dlouhodobych nevyhnu-
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telnych okolnosti, jako je zdravotni stav, vyssi vék, rodinna situace a nizka troveri
vzdélani. Béhem pandemického obdobi doslo ke zhorseni pifjmové situace vy-
branych skupin obyvatelstva, avSak vétsi vliv na tuto situaci majf socidlné-eko-
nomické charakteristiky domacnosti. Pandemie nezptisobila vznik novych kri-
ticky ohroZenych skupin, ale ostfeji vymezila jiz existujici cilové skupiny. Zacalo
dochézet k situacim, kdy osoby, které se v pfedcovidovém obdobi vyrovnavaly
s problémy pfevazné samostatné, se v obdobi covidu-19 zacaly potykat s naroc-
nymi situacemi a problémy, ¢asto i v diisledku jejich kumulace.
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