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Uvod

Ceskéd tizemni samosprava ma fadu specifik.! Mezi né bezesporu patii pojem
uvolnénost obecnich zastupiteld. Jde o to, Ze néktefi komunalni politici vyko-
navaji mandat na plny tvazek, tzv. uvolnéné, a politika je pro né dle slov Maxe
Webera povolanim [Weber 1929] a jini naopak pracuji jen na ¢astecny tvazek,
resp. neuvolnéné. Otdzkou ale je, jak obce s uvolnénymi zastupiteli funguiji, ko-
lik jich viibec je v ramci celé Ceské republiky, v jak velkych obcich se nejcast&ji
vyskytuji a zdali snad uvolnénost, jeZ je spojena s vys$si finanéni odménou, mtize
motivovat obcany ke kandidatufe do obecniho zastupitelstva.

V Ceském prostoru je jen minimdalni pocet studii, které problematiku uvol-
nénosti fesi. Je mozné zminit odborny text, jenz zjistuje, jaké aspekty kandidatt
zvysuji jejich Sance na zisk mandatu. Autofi odhalili, Ze uvolnéni pro vykon funk-
ce Ize povazovat za jednu z kandidatskych vyhod, a to zejména na krajské trovni
[Bernard, Safr 2016]. Na krajské politiky se zamétuje i dalsi vyzkum, zabyvajici se
jejich profily a kariérnim vyvojem. Vyzkumneé cile byly realizovany diky vytvore-
ni unikatni databaze tidaj o regiondlnich politicich véetné jejich (ne)uvolnénosti
pro vykon funkce [RySavy et al. 2015; Rysavy 2016]. Dalsi studie z krajské tirovné
se na problematiku divd v komparativni perspektivé, jelikoz analyzuje profily
a plisobeni regionalnich politikii v evropskych zemich, veetns Ceské republiky
[Rysavy, Cermak 2016]. Informace o tom, zdali starosta v obci vykonava funkci
uvolnéné, byla soucasti dotaznikového Setfeni zahrnujictho 209 obci [Bernard et
al. 2011]. Autorsky kolektiv zjistil rozdily v chovani starostti ve funkci v zavislosti
na typu jejich pracovniho tvazku. Byla vytvofena behaviorélni typologie a sta-
rostové byli rozdéleni na slabé angaZzované, lokdlné angaZzované, mimolokalné
angaZované a komplexné angaZované. Autofi dosli k zavéru, Ze uvolnéni staros-
tové jsou ve srovndni se svymi neuvolnénymi kolegy vice angazovani [ibid.: 101].
Mezi uvolnénosti starostt a rozvojovymi indikatory s ohledem na velikost obce
uz ale zadné souvislosti nenalezli [ibid.: 197].

! Ceské tizemni samosprava je predmétem odborného z4jmu uz od pocatku devadesétych
let [Va]dova Cermak, Illner 2006]. Jen za posledni dekddu se autorky a autofi zabyvali
napf. politickou participaci v rdmci tizemnich samospray [Balik, Gongala, Gregor 2015;
Bernard 2012; Brinik, Havlik 2009; Cmejrek, Bubenicek, Copik 2010; Cme]rek et al. 2009;
Haman, Skolnik 2020; Charvét 2011]. Dale pak finanénimi ukazateli a rozvojovym poten-
cidlem [Bernard 2011; Coplk Kopfiva, Cme]rek 2019; Hornek, Jiptner 2020; Klimovsky,
Pinteri¢, Jiiptner 2019; Kopiiva, Copik, Cmejrek 2017; Lysek, Rysavy 2018; Masopustova
2015; Spac et al. 2018; Vrdbkova 2012]. V poptedi akademického zajmu je i problematika
velikosti a geografického postaveni samosprév [Ryéav;’r, Bernard 2013; Voda, Svacinova
2019; Voda et al. 2017]. Diskutovano je mimo jiné i téma piimé Volby starostt [Blechova
2016; Juptner 2012; Saradin 2010]. Pozornosti neuslo ani srovnani &eskych obecnich za-
stupltelu s evropskyml komunélnimi politiky [Ry3avy, Saradin 2011]. V neposledni fadé
je mozné zminit i historické hledisko fungovani obci [Copik 2013, 2014] nebo politickou
reprezentaci Zen v rdmci zastupitelstev [Bldha, Maskarinec 2020; Maskarinec, Klimovsky,
Danisova 2018].
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V Ceském prostoru se vyskytl snad jen jediny vyzkum, ktery by se otdzkou
(ne)uvolnénosti zabyval ve vztahu k jejim moznym implikacim nikoliv na kraj-
ské, nybrz na obecni drovni a p¥itom dospél k vyznamnym zavéram [Saradin et
al. 2019]. Autorka a autofi zjistovali, zdali se vykon funkce neuvolnéného starosty,
ve srovnani s uvolnénym, negativné promitd do kvality spravy obce. Argumen-
tuji, Ze neuvolnény starosta zkrdtka nema na vykon funkce tolik ¢asu jako jeho
uvolnény protéjsek. To méfi za pomoci vysledki vefejnospravnich finan¢nich
auditti, tzv. zprav o prezkoumani hospodafeni obci. Jejich vyzkum odhalil, Ze
obce s neuvolnénym starostou mély procentudlné vice zjisténych pochybeni nez
samospravy, kde je nejvyssi predstavitel pro vykon funkce dlouhodobé uvolnén.
Vyzkum vSak byl prostorové limitovan pouze na obce v ramci dvou krajti a sami
autofi volaji po dal$im ovétovani v této oblasti na tizemi celé Ceské republiky
[ibid.]. N&S$ ¢lanek tak na pfedchozi vyzkum navazuje co do rozliSovani pojmit
uvolnény a neuvolnény, pfitom se ale na problematiku diva z jiného thlu po-
hledu. Absentuji totiZ vyzkumy, které by se pfimo tykaly rozliSeni mezi uvolné-
nymi a neuvolnénymi pfedstaviteli samospravy v kontextu finanéniho motivu
se o uvolnénou, tedy lépe placenou pozici ze strany kandidatti uchézet. Jinymi
slovy, zdali se da ocekavat vétsi soutézivost v obcich, kde je predstavitel samo-

v

spravy pro vykon funkce uvolnén, nez tam, kde vykonava préci za nizsi odménu.

Cilem naseho ¢lanku je proto nejdfive rozliSit obce na ty, ve kterych najde-
me uvolnéné obecni pfedstavitele, a pak na takové samospravy, kde jsou vsichni
zastupitelé neuvolnéni. Nasledné pak zjistovat, zdali skutecnost, Ze se v obci na-
chazi uvolnény zastupitel s mnohem vyssi odménou, md vliv na volebni souté-
Zivost.

Text je rozdélen na nékolik ¢asti. Nejprve je vysvétlen pojem uvolnénost/
neuvolnénost, ktery je charakteristicky pro ¢eskou samospravu. Nésledné jsou
predstavena teoreticka vychodiska osvétlujici racionalni motivy kandidatd ucha-
zet se o volenou funkci. Teorii pak rozviji ¢ast vénovand dosavadnimu stavu ba-
dani na mezinarodni Grovni. V metodologické ¢asti je vysvétlen postup analyzy,
kterd je provedena za pomoci statistickych metod. Vzhledem ke kvantitativni-
mu charakteru vyzkumu a zvolenému tématu je pracovano primarné s portalem
MONITOR, ktery spravuje Ministerstvo financi. V analyze jsou pak predstaveny
samotné vysledky, nejprve deskriptivni pfehledova ¢ast a nasledné zjisténi na
zakladé sestavenych regresnich modelt.

Uvolnénost a neuvolnénost

V prostiedi ¢eské tizemni samospravy se rozliSuje, zdali je zastupitel (starosta,
mistostarosta ¢i fadovy ¢len zastupitelstva) pro vykon vefejné funkce dlouho-
dobé uvolnén, ¢i nikoli. Rozhodnuti, kdo bude pro vykon vefejné funkce dlou-
hodobé uvolnén, vychazi z ville zastupitelstva coby nejvyssiho organu obce. Jde
o politické rozhodnuti, ke kterému se dospéje demokratickym hlasovanim.
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Uvolnénost pro vykon funkce znamend, Ze zastupitel obce je dlouhodobé
uvolnén z pracovniho poméru. Zaméstnavatel mu vSak drzi jeho pracovni misto
jen do té doby, kdy pfestane vefejnou funkci vykonavat, coZ je ve srovndni s vy-
konavanim neuvolnéné funkce vyhoda.? Samozfejmé pro vykon funkce dlouho-
dobé uvolnéného zastupitele nemusi byt takovy clovék diive zaméstnan. Mohl
klidné podnikat nebo byt nezaméstnany. Obec dlouhodobé uvolnénym ¢lentim
zastupitelstva poskytuje mési¢ni finanéni odménu, kterd je vyplacena z obecniho
rozpo¢tu. Odmény jsou uvedeny v Tabulce 1.°

Vyse mési¢ni finanéni odmény pro uvolnéného piedstavitele obce je samo-
zfejmé zavisld na typu vykondvané funkce (nejmensi finanéni odménu pobird
fadovy obecni zastupitel, nejvyssi finanéni odménu pak mad starosta) a na poctu
obyvatel v obci. Napfiklad uvolnény starosta obce s poctem obyvatel v rozmezi
mezi 601 aZ 1 000 obyvatel md pro rok 2020 meési¢ni finanéni odménu 54 086 K¢.
Zatimco starosta obce s po¢tem obyvatel od 10 001 do 20 000 je mési¢né odmério-
véan ¢astkou 78 443 K¢.

Neuvolnéni zastupitelé vykondvaji vefejnou funkci pfi zameéstnani, piipad-
né podnikaji ¢i nepracuji. Obec jim v8ak mtiZe financovat ndhradu vydélku (na-
ptiklad, kdyz jim koliduje Gcast na jednani zastupitelstva s pracovni dobou v za-
méstnani). Neuvolnénym ¢lendim zastupitelstva maze byt poskytnuta finan¢ni
odmeéna, anebo nemusi. Opét se odviji od typu vykondvané funkce a zalezi na
poctu obyvatel municipality k danému roku. Jeji vyse je vSak v porovnéni s uvol-
nénymi zastupiteli vyrazné nizsi. Napiiklad neuvolnény starosta obce do tisice
obyvatel miize mit odménu az ve vysi 32 451K¢. Jeho kolega s vice nez deseti

tisici obyvateli 47 065 K¢ [Nafizeni vlady ¢. 338/2019 Sb.].

Z uvedeného vyplyvd, Ze odména uvolnéného starosty vyrazné prevysuje
pramérnou meési¢ni mzdu, kterd za posledni ¢tvrtleti roku 2019 ¢inila 36 144 K¢
[Cesky statisticky tfad 2020].* Naopak maximalni moznd odména pro neuvol-
néného nejvyssiho predstavitele obce dosahuje primérné mzdy az u samosprav
s vice nez tfemi tisici obyvateli. Zejména tedy v malych obcich mtize byt odmeéna
uvolnéného starosty vyraznym finanénim motivem kandidatury do obecniho za-
stupitelstva. Z Tabulky 1 je navic patrné pravidelné kazdoro¢ni navysovani od-
mén, coz jen podporuje argument o pfipadném finanénim motivu kandidatury.

Rozhodnuti, kdo bude pro vykon funkce dlouhodobé uvolnén, vychézi ¢as-
to z tradice. Pokud byl starosta v pfedchazejicich volebnich obdobich pro vykon
funkce vzdy uvolnén, je pravdépodobné, Ze funkce starosty bude i nadale v mu-

2 Jako dalsi vyhodu uvolnénych zastupitelii je mozné zminit zdkonny narok na pét tydnt
dovolené.

* Tabulka zahrnuje tfi roky z davodu pokryti zkoumaného obdobi (volby 2018 a infor-
mace o navyseni odmén pro rok 2019, kterou mohli kandidati disponovat) a pfedstaveni
soucasné situace (rok 2020).

* Prmeér ale zvysuji zejména velka krajskd mésta a hlavni mésto Praha, v mensich ven-
kovskych obcich jsou pffjmy vyrazné mensi.



Sociologicky casopis / Czech Sociological Review, 2021, Vol. 57, No. 1

nicipalité tak nastavena. MiiZe se ale stat, Ze obecnimu tfadu pfibude agenda
a v obci, kde starosta neni uvolnén a praci ¢asové nezvladal, se zastupitelé roz-
hodnou, Ze ho pro vykon funkce uvolni. V obcich s malymi rozpocty mtize byt
dlouhodobé uvolnéni starosty pro vykon funkce finanéni problém, jelikoZ by to
predstavovalo vyraznou polozku obecnich vydajii. MtiZe nastat ale i situace, kdy
si obec muize dovolit starostu dlouhodobé uvolnéného pro vykon funkce, nicmé-
né po volbéch se nové vedeni rozhodne, Ze jejich starosta bude neuvolnény, aby
Settil obecni rozpocet (¢asto je to pfedmétem diskusi v rdmci kampané do komu-
nélnich voleb). Neda se tedy ocekavat, Ze by dochézelo k ad hoc uvoliiovani sta-
rosty v obci po kazdych volbach, tedy ke zméné z neuvolnéného na uvolnéného
starostu. Vzhledem k rozpo¢tovym ndklad@im na uvolnéného starostu v mensich
obcich by k takové zméné musel byt relevantni dtivod. V opa¢ném piipadé by se
rozhodnuti setkalo s nevoli ob¢ant, jelikoz navySovani platt politikti je ze strany
vefejnosti viniméano negativneé a politici maji tendenci vyhybat se viné za nepopu-
larni kroky [Weaver 1986].

Teoreticka vychodiska

Je vicero teoretickych pfistupti, které vysvétluji zdjem uchdzet se o vefejnou
funkci [Balian, Gasparyan 2017]. MozZné je zminit teorii o¢ekdvani, hovofici o tom,
Ze kandidati se ¥idi kurzy udalosti, které by maximalizovaly pravdépodobnost
zadoucich vysledkti pro né samotné. V tomto pfipadé vysledkii vychazejicich ze
zisku mandatt [Lawler, Porter, Tennenbaum 1968]. Dalsim faktorem, pro¢ kandi-
dovat, mohou byt osobni ambice ovliviiovat politiku a obecné déni kolem sebe,
zejména v lokalité, ze které kandidat pochazi. Ackoliv pro né vitézstvi ve volbach
predstavuje primdrni cil, tak schopnost implementovat politiky, které vyzadu-
ji jejich volici ze zastupovaného volebniho obvodu, mtize byt dalsim dhlezitym
motivem [Alesina, Spear 1988]. Nebo naopak mtiZe rozhodovat kandidatv osob-
ni zajem o aktudlné diskutovanou problematiku a ziskdni vefejné funkce vnima
jako moZnost do ni promluvit s mnohem vétsi Sanci ji ovlivnit, nez kdyby se o ni
zajimal pouze z pozice obc¢ana [Wittman 1983]. Dalsi délici linie motivii, pro¢
kandidovat do volené funkce, spociva v oportunistickém (ti, kterym zélezi na
dobrych zivotnich podminkdch urcitych skupin ve spolec¢nosti) a stranickém (ti,
ktefi se snazi maximalizovat socidlni welfare funkci s nerovnomérnymi vahami)
pfistupu. Oportunisté se dale déli na uchazece o funkci, tedy takové kandidaty;,
jejichZ jedinym cilem je vitézstvi ve volbach kviili zisku vefejné funkce, a na ucha-
zece o rentu, kterym jde, jak uz ndzev napovidd, o finan¢ni vyhody vyplyvajici
z titulu funkce. Oportunisticky a stranicky p¥istup se vzdjemné nevylucuji. Oba
mohou byt motivem ke kandidatufe ve volbach [Persson, Tabellini 2000].

V ¢lanku vychdzime z teoretického obc¢ansko-kandidatského pfistupu, kte-
ry nahliZ{ na zdjem kandidovat jako na kariérni volbu motivovanou soukromymi
zisky ze zastdvani vefejné funkce [Besley, Coate 1997; Osborne, Slivinski 1996].
V tomto pfipadé finanénimi p¥jmy vyplyvajicimi ze zastupitelskych odmeén. Be-
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sley [2005] argumentuje, Ze idedlni modely v politickém prostfedi, které by vy-
svétlovaly motivy kandidatury, v podstaté neexistuji. Razni ¢lenové nap¥i¢ poli-
tickymi tfidami maji rizné motivace, proto konstruuje model zaloZzeny na tfech
klicovych faktorech — oficidlni kompenzaci (jako mzdy, benefity, cestovné), moti-
vaci pro vefejnou sluzbu a jinych rentach. Dobf1 politici maji zajem ticastnit se po-
litiky na zakladé motivace pro vefejnou sluzbu a mzdy. Spatni politici maji zajem
jen o mzdy a jiné renty. Model je tedy zaloZen na rela¢nich konstruktech, kdy po-
mér atraktivity (A) je klicovym faktorem, kterym se snazi zjistit stuperi atraktivity
vefejné funkce pro kandidéty. A = (renty + mzda) + (motivace pro vefejnou sluzbu
+mzda). Pokud je pomér atraktivity (A) pro mnoho lidi velky, bude to znamenat,
Ze i nabidka Spatnych kandidatt uchézejicich se o funkci bude vyssi [ibid.: 53].

2.7

Dosavadni stav badani

Je hned nékolik politologicko-ekonomickych debat, které se zabyvaji piijmy poli-
tik(i. Vyzkum provedeny ve Spojenych statech na tirovni guvernérti odhaluje, Ze
navyseni platti politik@i ma vliv na jejich chovani (vykonnost) a stejné tak na jejich
zajem uchdazet se o voleny tfad. Zaroveti ale dodava, Ze je tfeba se divat na Sirsi
faktory, které mohou ¢init vefejny zivot atraktivnim [Besley 2004]. Dals{ vyzkum
ovéfoval fadu teoretickych argumentti ohledné negativnich efektii takzvanych
$patnych politikti, poc¢inaje jejich zvolenim. Autofi ¢ldnku argumentuji, Ze tak-
zvani ,,ob¢ané nizké kvality” maji komparativni vyhodu ve srovndni s kvalitnimi
obcany v pf¥ipadé zajmu uchdzet se o voleny tfad. Jejich pfijmy jsou totiz nizsi
neZ téch kvalitnich, kteff napfiklad diky vzdélani jsou schopni si najit mnohem
lépe placenou praci, nez kolik ¢ini odména za vykon volené funkce. Naopak pro
méné kvalitni obc¢any je nabizend odména za vykondvany tfad vyraznym mo-
tivem, protoze prevysuje jejich soucasny piijem. To v konecném disledku ge-
neruje méné kvalitni politiky a odrazuje od vefejného Zivota kvalitni kandidaty
[Caselli, Morelli 2004: 760]. Argument o méné kvalitnich zdjemcich o voleny tfad
roz$ifuje i dalsi vyzkum. Pfidava totiz dalsi faktor nekvality kandidatt — ackoliv
kvalitni kandidati mohou obsadit prestizni volené pozice, tak stale bude existo-
vat spousta neatraktivnich pozic, které ale budou atraktivni pro nekvalitni kandi-
daty. Dokonce tvrdi, Ze na takové pozice mohou kandidovat i ti nejméné kvalitni
kandidati. Zaroven pfipousti i argument tykajici se odménovani. Mezni nardst
platti dle nich vede ke sniZzeni kvality kandidat&i [Messner, Polborn 2004]. O tom,
Ze navyseni platt zvysuje hodnotu vykonavané funkce, hovoii i studie zabyvajici
se tim, jak velkou cenu ma legislativni zkuSenost amerického kongresmana pro
jeho dalsi uplatnéni ve vefejném i soukromém sektoru. Na kariérni rozhodovani
stdvajicich ¢lent kongresu ma vsak zvysovani platd politikt jen minimalnf{ vliv,
a to bez ohledu na jejich pozici ve struktufe zakonodarného sboru [Diermeier,
Keane, Merlo 2005]. Na pfedchazejici vyzkumy navazuje i dalsf ¢lanek s obdob-
nou tematikou. Ten demonstruje, Ze navyseni pifjmt politikii ve vefejné funkci
ma potencidl snizit kvalitu jednotlivct uchézejicich se o0 mandat. Déle zvyseni
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pfijma vede k mensi obméné politikii ve funkcich obecné [Mattozzi, Merlo 2008].
Analyza provedend na trovni legislativcti z brazilskych municipalit odhalila, Ze
vys$i mzdy zvysuji politickou soutéZ a zlep3uji kvalitu jednotlivych zdkonodarcti
(méfenou za pomoci vzdélani, typu pfedchozi profese a politickych zkusenosti).
Vy$si mzdy navic kladné ptisobi na politickou vykonnost volenych funkcionart
[Ferraz, Finan 2009]. Finsky vyzkum, navazujici na pfedchozi ¢lanky, testoval,
jak se zvySeni plath poslancii parlamentu, za vyuZiti kandidati v municipalnich
volbéch coby kontrolni skupiny, projevilo na kvalité kandidatd obecné. Vysled-
ky demonstruji, Ze zatimco zvyseni plat zvysilo i podil vysokoskolsky vzdéla-
nych kandidatek, tak na muzské kandidaty nemély vyssi odmény zZadny vyraz-
ny vliv [Kotakorpi, Poutvaara 2011]. Dalsi ¢lanek, tentokrat provedeny na tirovni
italskych municipalit, v podstaté rozsifuje zavéry finského vyzkumu. Vysledky
ukazuji, Ze vyssi mzdy politikii zastdvajicich vefejné funkce pritahuji vzdélanéjsi
kandidaty a ze 1épe placeni politici maji tendenci provadét reformy a ¢init statni
spravu efektivnéjsi. Vyssi odmény tak maji pozitivni vliv na vykonnost politiki
[Gagliarducci, Nannicini 2013]. Na trovni ¢lent Evropského parlamentu analy-
zuje dalsi ¢lanek dopad platli na sloZeni a chovéani zakonodércd. Zvyseni plath
zvy$uje podil zajemct o znovuzvoleni, stejné tak vede k vétsi politické soutézi
ze strany kandidati. Navyseni platt ale zaroven snizuje kvalitu zdkonodarci.
Platy navic nemély vyrazny dopad na vykonnost ¢lent Evropského parlamentu
[Fisman et al. 2015]. Ziejmé nejaktualnéjsi vyzkum z prostfedi Latinské Ameriky
se zabyval tim, jak platy ovliviiuji kvalitu mistni spravy. Vysledky z prostfedi
peruanskych municipalit vSak odhalily, Ze vyssi platy starost(i nikterak nezlep-
Suji jejich vykonnost. Zvysuji ale politickou soutézivost, to ovSsem za cenu sniZeni
politické podpory starosty. Clének dochazi k zavéru, Ze vyssi mzdy samy o sobé
nemusi znamenat zlepSeni kvality mistni spravy [Pique 2019].

Vzhledem k teoretickym vychodiskim a prevladajici literatufe na toto téma

je hypotéza formulovédna nésledujicim zptisobem:

H: V obcich s uvolnénymi zastupiteli jsou soutézivéjsi volby.

Metodologie
Data

Predchozi vyzkumy zabyvajici se rozliSovanim mezi uvolnénymi a neuvolné-
nymi pfedstaviteli samosprav nardzely na problém dostupnosti dat. V podstaté
z&dna statni instituce totiz neeviduje to, zdali je starosta, popf. mistostarosta, ¢i
snad jiny ¢len zastupitelstva, pro vykon funkce uvolnén, nebo neni. Obce nemajf
povinnost tuto skute¢nost nahlasovat (tuto informaci jsme ovéfovali pisemnym
dotazem na Ministerstvu vnitra). V diisledku toho tak byly pfedchozi préace od-
kdzény primarné na individudlni zjistovani, napf. ovéfovanim ddajt z ustavu-
jicich zasedani zastupitelstev ¢i pfimo telefonickym dotazovanim na obecnich
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tGfadech [Saradin et al. 2019]. Zmapovat tak viechny obce napti¢ Ceskou repub-
likou by bylo ¢asové nesmirné naro¢né, proto se ostatné vyzkumy omezovaly jen
na geograficky omezeny prostor, napf. vybér obci v ramci dvou kraji. Existuje
vSak zcela transparentni zptisob, podle kterého se déd plosné urcit, zdali je nékdo
ze zastupitelstva v dané obci pro vykon funkce uvolnén, a pokud ne, tak z logi-
ky véci se tam tedy budou vyskytovat jen neuvolnéni funkcionafi. V tcetnictvi
rozpoctu obci se totiz nachdzi paragraf ¢. 6112, ktery zahrnuje nékolik polozek.
kterd zahrnuje vyhradné odmény komundlnich politikii. Dale pak polozky 5031
— Povinné pojistné na socidlni zabezpeceni a pfispévek na statni politiku zameést-
nanosti a 5032 — Povinné pojistné na vefejné zdravotni pojisténi, které predstavuji
ucty, na kterych se tictuji odvody ze zastupitelskych odmeén. Praveé diky rozlozeni
vydajtt do vicero Gcth Ize jednoduse zjistit, zdali je v obci uvolnény politik, ane-
bo jsou vsichni neuvolnéni. Do okruhu pojisténych osob se totiz dle § 5 pism. a)
bodu 8 zdkona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, fadi i uvolnéni zastupi-
telé. Z odmén neuvolnénych ¢lenti zastupitelstva se neodvadi socidlni pojisténi,
pouze zdravotni [MV 2019: 84-89], ticet 5031 u paragrafu 6112 tak neni v obecnim
ucetnictvi zanesen. Naopak je-li starosta, popt. i jiny ¢len zastupitelstva, uvolné-
ny, tak v tom pfipadé se odvody zjeho odmeény tictuji na uréeny ticet a v rozpoctu
obce se tak vyskytuje. Timto zjisténim tak vyrazné posouvdme i metodologickou
debatu, jelikoZ tento zptisob lokalizace uvolnénych a neuvolnénych predstavitelt
obci podstatné usnadni a zaroven i zpfesni dals$i vyzkumné préce v této oblasti.

Vyse uvedena data o rozpoctech jsme ziskali z portdlu MONITOR Minister-
stva financi [2019]. Pfi analyze jsme zjistili, Ze paragraf 6112 (zastupitelstva obci)
je u fady obci chybné tcétovan. Vice nez tfi stovky samosprédv totiz netctovaly
v rdmci tohoto paragrafu polozku 5032 tykajici se povinného odvodu na zdravot-
ni pojisténi. Ackoliv se socidlni pojisténi u neuvolnénych zastupitelt z odmén ne-
odvadyi, tak odvodu na vefejném zdravotnim pojisténi podléhaji vsechny odmeény
bez ohledu na typ vykondvané funkce. Pokud tedy polozka neni zat¢tovana nebo
jeji hodnota vykazuje nulu, znadi to nespravné a neprikazné vedeni tcetnictvi.

Vzhledem k tomuto zjisténi, které z pocatku omezovalo pfesné vyhodno-
ceni dat, jsme se obratili s dotazy na vSechny pfislusné vedouci odbort a oddé-
leni krajskych tfadd, které provadéji prezkum hospodareni obci. Pfedni krajsti
kontrolofi tuto chybu na zadkladé nasi informace déle provérili a uznali, Ze zmi-
néné obce pro rok 2017 a 2018 v téchto polozkach chybneé tctovaly. Samospravy
zpravidla nespravné vykazovaly pojisténi do paragrafu 6171, coz je ¢innost mist-
ni spravy, v rdmci tohoto paragrafu se ale nachazeji platy tfednikti a obecnich
zaméstnancti. Obce s chybovym tcetnictvim byly bezprostfedné kontaktovany
vedoucimi oddéleni kontrol a upozornéni na nutnost ti¢tovat polozku odvody na
zdravotni pojisténi na spravny tcet.

Vyzkum tak mél i prakticky dopad, jelikoz diky zjisténé plosné chybé dispo-
nuji krajské tifady informaci, ktera zkvalitni Gcetnictvi ve vice nez tfech stovkach
obci. V. moment€, kdy by tato chyba byla zjisténa v ramci pravidelného piezku-
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mu hospodafteni obce, projevilo by se to v negativni zpravé o vysledku pfezkou-
mani, kterd je jednim z kritérif, podle kterych Ize hodnotit celkovou spravu obce.
Nenapraveni zjisténych nedostatkt pak mize vést k udéleni vefejnospravnich
pokut apod.

To v8ak nebyl jediny problém, na ktery jsme p¥i analyze dat narazili. Pokud
obce na pfislusnych tétech vykazovaly socidlni i zdravotni pojisténi, ale jejich od-
vod na socidlnim pojisténi ptisobil p¥ili§ nizce, Ze by neodpovidal ani odvodu za
jeden rok u uvolnéného mistostarosty, ktery ma niZsi pevnou odménu nez staros-
ta, tak to bylo dalsim impulsem pro ovéfovani spravnosti dat. Tato situace mohla
nastat v pfipadé, kdy v urcité ¢asti roku 2017 doslo k tomu, Ze se (misto)starosta
stal uvolnénym, anebo naopak zastupitelstvo rozhodlo, Ze po zbytek mandatu
pro vykon funkce uvolnén nebude. Proto jsme u téchto obci zjistovali, zdali v za-
stupitelstvu pfed volbami 2018 piisobil alesporn jeden uvolnény zastupitel. Také
jsme kontrolovali obce s nizkym podilem vydajti na zastupitele vtici celkovym
vydajiim a jinak nekorespondujicimi vydaji v paragrafu 6112. Tyto nestandardni
hodnoty se ale vyskytovaly pouze u nékolika desitek obci, mnohem frekventova-
néjsim problémem, jak jiz bylo zminéno, bylo té¢tovani na chybném uctu.

Vzhledem k témto skutecnostem jsme museli vice jak 300 obci z analyzy
vypustit, jelikoZ si nemtiZeme byt jisti spravnosti dat u tohoto poc¢tu samosprav.
Cely datovy soubor jsme tedy do maximdlni miry s pfesnosti na konkrétni obce
vycistili od chyb. Nemtizeme pfesto vyloucit, Ze v nékterych obcich jsme chybu
nezaregistrovali, a tim pddem miiZe byt pfifazeni uvolnénosti chybné. Nicméné
i tak by to ze statistického thlu pohledu zadnym zptisobem neovlivnilo zavéry
naseho vyzkumu, jelikoZz chybovost by se pohybovala v fddu jednotek.

Zdvisle proménnd

Zavisle proménna v nasem vyzkumu je politickd soutéZivost. To, jakym zptiso-
bem viibec politickou soutéZivost méfit, je pfedmétem zajmu celé fady vyzku-
mi. Velmi ¢asto se soutézivost operacionalizuje jako rozdil mezi prvnim a dru-
hym kandidatem ve volbach [Cancela, Geys 2016; Geys 2006; Stockemer 2017]. Ve
vétsinovych systémech, kde vyhravé jeden kandidét a casto se volby rozhoduji
mezi dvéma kandidaty, davd smysl méfit soutézivost jako rozdil mezi prvnim
a druhym, ale operacionalizovani soutézivosti v pomérnych systémech neni
zcela ziejmé a neexistuje vseobecny konsensus [Cox, Fiva, Smith 2019: 2]. Proti
pouZivani méfen{ soutéZivosti na obecni trovni v Ceské republice jako rozdi-
lu mezi prvnim a druhym hovofi nékolik fakt. Zaprvé volebni systém do ko-
munadlnich voleb je v Ceské republice pomérny a ma specifikum, Ze voli¢ miize
vybirat kandidaty nap¥i¢ kandidatnimi listinami. Nicméné hlas pro kandidata
vzdy znamena nejprve hlas celé kandidatni listin€, coZ md potencidl zmast volice
[Lebeda 2009]. Je tedy otdzka, zdali v ¢eskych lokalnich podminkach by mélo
méfeni soutéZeni mezi vitézem a druhym v potadi smysl. Zadruhé 80 % ceskych
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obci nemd vice nez 1 000 obyvatel. Tato skute¢nost potom zptisobuje, Ze zejména
v malych obcich je ¢asto pouze jedna volebni kandidatni listina. Voli¢ v takovém
pfipadé nemd moznost zvolit jinou politickou alternativu. Nicméné jak upozor-
fuje Bubenicek [2010], vice kandiddatnich listin nemusi znamenat vyssi soutézi-
vost neZ jedna kandidétni listina. Kazdy obc¢an s pasivnim volebnim pravem ma
moznost kandidovat jako jednotlivec. V hypotetickém boji o pét mandatti (coZ je
zakonem dany minimdlni pocet) v obecnim zastupitelstvu mtiZze kandidovat pét
kandidatnich listin, ale v rdmci kazdé z nich bude jen jeden kandidét. Ve druhém
hypotetickém soupefeni o pét mandéatti mize byt jen jedna kandidatni listina,
ale na ni zapsanych sedm kandidatt, coz u takto voleného nizkého poctu ¢lent
zastupitelstva umoznuje zdkon.” Ve druhém p¥ipadé je pocet kandidatti na man-
dat 1,4, zatimco v prvnim p¥ipadé 1,0 a voli¢ uz ma predem predstavu, kdo bude
zvolen do zastupitelstva. Bubeni¢ek [2010] v ramci déleni lokdlnich demokratic-
kych modelti na nepluralitni, semipluralitni a pluralitni systémy povaZuje obce
nepiesahujici jednoho kandiddta na mandat za nepluralitni a nesoutézivé. Pri
zkoumani vlivu na volebni soutéZivost Rysavy a Bernard [2013: 8] rovnéZ opera-
cionalizuji soutézivost jako pocet kandidatd na mandét. V tomto vyzkumu jsme
se tedy rozhodli pro tuto logickou variantu operacionalizace.

Nezdvisle proménné

V rdmci vyzkumu pouZzivame dvé nezévisle proménné. Tou prvni je uvolnénost
¢lena zastupitelstva. V drtivé vétsiné pfipadii se jedna o starostu, ale mtiZe na-
stat situace, kdy obec uvolni jiného ¢lena, nejcastéji mistostarostu/mistostarosty,
a starostu nikoliv. Pokud je ¢len zastupitelstva uvolnén, kédujeme tuto promeén-
nou jako 1 a v pfipadé neuvolnénosti jako 0. Data z portdlu MONITOR jsme pri-
marneé Cerpali z roku 2017, a to z nékolika dtivodti. Jedna se o cely rok, kdy fun-
govalo zastupitelstvo vzeslé z voleb roku 2014, a neprekryvaji se tak platy s nové
zvolenym zastupitelstvem ve volbach konanych v roce 2018, kdy mohlo dojit ke
zmeéné vyse odmeén. Rok 2018 jsme v urcitych pfipadech zkoumali pro kontrolu
toho, zdali pfed volbami v zastupitelstvu ptisobil uvolnény zastupitel, a to zejmé-
na z divodu mozné zmény uvolnénosti v priibéhu roku 2017. Déle pouzivame
jesté druhou nezavisle proménnou, a to celkové odmény na zastupitelstvo. Udaje
jsme ziskali z paragrafu 6112 a polozky ¢. 5023, ¢ili ze stejnych dat jako informa-
ce o uvolnénosti zastupiteli. Proménnou jsme ale pfekédovali: ptivodni celou
¢astku v ¢eskych korundch jsme kvtili vétsi piehlednosti v modelech udévali ve
statisicich K& Miliénovy rozpodet ma tedy hodnotu 10. Udaje jsou vyhradné za
rok 2017, pro rok 2018 totiz doslo k navyseni limit(i pro zastupitelské odmény.

° Pokud se v obci nachazi sedm a méné zastupiteld, tak na kandidétnich listindch mtize
byt az o tfetinu vice kandidatil, neZ je pocet volenych ¢lenti zastupitelstva podle zakona
o volbéch do zastupitelstev obci [Zdkon ¢. 491/2001 Sb. § 22 odst. 2].
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Kontrolni proménné

Do vyzkumu jsme zahrnuli nékolik kontrolnich proménnych, které jsou jiz tra-
di¢né soudasti socidlnévédniho vyzkumu a zaroven se pouzivaji i v ¢eské od-
borné literatufe [Balik 2009: 169; Kostelecky 2005; Linek 2004]. Prvni z nich je
nezameéstnanost, kterd vypovida o ekonomické situaci elektordtu v obci. V této
promeénné je zahrnuto procento nezamestnanych lidi podle evidence Utadu pré-
ce Ceské republiky a Ministerstva prace a socidlnich véci na konci za¥{ 2018, kdy
se uskutecnily volby do obecnich zastupitelstev. Dalsf dvé proménné jsme ziska-
li od Ceského statistického utadu (CSU) a vychézi ze S¢itani lidu, domt a byt
2011. Jde o procento lidi v obci s vysokoskolskym diplomem a procento obyvatel
ve véku 65 a vice let. Ddle jsme zafadili do modelti proménnou pocet obyvatel
v obci, vychazejici z dat CSU z roku 2017, jelikoZ tento rok je v modelech zastou-
pen i co do zastupitelskych odmén. Opét pro vétsi prehlednost a snazsi interpre-
taci jsme pievedli jednotky obyvatel na stovky, coZ znamend, Ze nejmensi obec
s patndcti obyvateli ma hodnotu 0,15.

RovnéZ jsme pouzili proménnou udévajici, zdali se stavajici starosta roz-
hodl znovu kandidovat ve volbach. V Ceské republice neex1stu]e centrdlni data-
baze, kde by byl uveden jmenny seznam vSech starostti, proto jsme vytvorili ori-
gindlni databézi. Data jsme cerpali z webovych stranek obci a dalSich otevienych
zdrojti. Vyzkumy z okresti Sumperk a Jesenik totiZ naznacuji, ze kandidatura sta-
vajiciho starosty ma potencial zvysit volebni tcast [Balik 2008]. V momenté, kdy
se stavajici starosta rozhodl znovu kandidovat, jsme tuto proménnou kédovali
jako 1, v opa¢ném piipadé jako 0.

Modely

Za tcelem ovéfeni formulované hypotézy jsme sestavili dva regresni modely.
V prvnim modelu je nezdvisle proménnou uvolnénost zastupitele, zatimco ve
druhém modelu jsou nezavisle proménnou vydaje/odmeény na zastupitelstvo
v obci. JelikoZ zavisle proménna je kontinudlni, tak byla pro regresi zvolena me-
toda nejmensich ¢tvercti (ordinary least squares regression). Vzhledem k tomu, jak
déle demonstrujeme, Ze neuvolnénost u vsech zastupiteld v obcich nad 1 000
obyvatel se téméf nevyskytuje, resp. téméf vzdy tam mutiZzeme nalézt alespon
jednoho uvolnéného predstavitele samospravy, tak pravé v prvnim modelu jsou
zahrnuty obce do 1 000 obyvatel. Zdroveri tato hranice nékdy byva oznacovana
ijako hranice pro venkovskou obec [Cmejrek, Bubenicek, Copik 2010: 89-91]. Tyto
dvé nezavisle proménné udavaji podobnou informaci. Je velmi pravdépodobné,
Ze obce, které maji uvolnéného starostu, budou mit vétsi odménu pro zastupi-
telstvo ve srovnani s obcemi, kde ptisobi komunalni politici pouze neuvolnéné.
Nicméné zastupitelstvo nastavuje limity i pro dalsi ¢leny zastupitelstva, at uz
pro cleny zastupitelstva bez funkce, ¢i pro ¢leny rady, vybort zastupitelstva nebo
komisi rady. Také je zcela na zastupitelstvu obce urcit pocet ¢lenti pro nadchaze-
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jict volebni obdobi v rdmci zdkonem danych popula¢nich mantineli. V diisledku
toho obce s podobnou populaci mohou mit zna¢né odlisné odmény pro zastupi-
tele. V Modelu 2 nejsou zahrnuty obce s pfekracujicimi krajnimi hodnotami za-
stupitelskych odmén. Ty jsme stanovili na minimdlni vysi 100 000 K¢ a maximalni
vysi 1 000 000K¢. Snizili jsme tedy pocet obci o 210 proti Modelu 1. Zkontrolovali
jsme mozné problémy s multikolinearitou pomoci VIF (variance inflation factor).
Model 1 mél maximdlni hodnotu 1,83 a v Modelu 2 byla zaznamenana maximalni
hodnota 2,50. Ani jeden z modelt tedy netrpi multikolinearitou, kterd by byla
problematickd a zkreslovala by vysledky analyzy.

Vysledky

Tabulka 2 znazoriiuje celkové pocty obci v zdvislosti na jejich velikosti a uvolné-
nosti zastupiteld pro vykon funkce. Ve druhém a tfetim sloupci je znazornéno,
Ze z celkem 5 873 obcti jich 56,6 % ma uvolnéného zastupitele. Podobnému ¢islu
se pfiblizil i vyzkum uvolnénosti starostt ve Sttedoceském a Olomouckém kraji,
kde vyzkumnici zjistili, Ze v rdmci téchto dvou vyssich tizemné samospravnych
celkt1 ptsobi celkem 53,7 % uvolnénych starostti [Saradin et al. 2019]. Rozdil mezi
témito dvéma ¢isly spociva v moznych rozdilech napfic kraji, ale zejména ve sku-
te¢nosti, Ze jsme zahrnuli vSechny uvolnéné zastupitele.® Ctvrty a péty sloupec
tabulky ukazuje primeéry proménné pocet kandidatti na mandét v rdmci veli-
kostni skupiny obce a skupiny zastupujici (ne)uvolnénost. Tabulka 2 tedy demon-
struje, Ze ve vSech velikostnich skupinédch obci je vyssi primeér poctu kandidatt
na mandéaty tam, kde ptisobi uvolnény zastupitel. V zavislosti na velikosti skupi-
ny jde o nartist mezi 10 % az 18 % mezi hodnotami praméru. Obce mezi 301 az 500
obyvateli maji nejvyrovnanéjsi pocet uvolnénych a neuvolnénych zastupiteld.
V tomto pfipadé je primérna hodnota poctu kandidati v obcich s neuvolnénym
zastupitelem 1,92 a s uvolnénym zastupitelem 2,24, coz je 17% nartist. Na zdkladé
udajt z Tabulky 2 je mozné pfedbézné potvrdit formulovanou hypotézu, tedy ze
volby v obcich s uvolnénymi zastupiteli jsou soutéZiveéjsi. Pro kontrolu a statistic-
kou relevanci jsou vsak sestaveny regresni modely, které v sobé zahrnuji i dalsi
proménné s potencidlem puisobit na zdvisle proménnou, resp. na soutéZivost.
Tabulka 3 ukazuje deskriptivni statistiky pro proménné, které pouzivame
v modelu. Pocet obyvatel je udavan v fadu stovek a odména pro zastupitelstvo
v fadu statisicti pro lepsi orientaci v modelech. Tabulka 4 prezentuje regresni
modely. Pfi pohledu na Model 1 je ziejmé, Ze uvolnénost zastupitel@t zvysuje
pocet kandidatt na mandat. V radmci tohoto modelu se jedna o 0,251 kandidata
na mandét, pokud v obci ptisobi uvolnény zastupitel. P¥i pohledu na prameér-
nou hodnotu poctu kandidati na mandat, kterd je 1,978, to znamena, Ze se jedna

¢ Tedy uvolnéné starosty, popf. mistostarosty, a ve velmi vyjimecném piipadé by se mohlo
jednat i o ¢lena rady nebo uvolnéného pfedsedu vyboru.
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Tabulka 2. Pocet obyvatel, uvolnénost a pocet kandidatti na mandat

Neuvolnény Uvolnény —

Pocet obyvatel obce  Neuvolnény Uvolnény kandidati/ kandidati/
mandaty— mandat
do 150 848 24 1,39 153
151 az 300 1008 249 1,62 1,88
301 az 500 487 557 192 2,24
501 az 750 142 674 2,11 2,50
751 az 1 000 35 449 2,55 2,82
1000 az 2 000 24 694 3,10 3,39
nad 2 000 3 679 5,62 6,32
Tabulka 3. Deskriptivni statistiky
N Primér Smér. Min Max
odchylka

Pocet kandid4ti na mandéty 4452 1,978 1,101 0,778 10
Uvolnény zastupitel 4452 0,438 0,496 0 1
Starosta kandidoval 4452 0,872 0,334 0 1
Nezaméstnanost % 4452 2,563 1,862 0 15,625
Obyvatel s vysokou skolou % 4452 6,748 3,587 0 32,362
Obyvatel ve véku 65+ % 4 452 16,195 4,702 1,284 53,333
Pocet obyvatel (stovky) 4452 3,797 2,461 0,15 10
Odmény zastupiteldm 4242 4,599 2,076 1,003 9,988

0 12,7 % praiméru p¥i kontrole vSech proménnych. Vliv odmény potom potvrzuje
i Model 2: za kazdych sto tisic korun na odméndach na zastupitele se zvySuje pocet
kandidatti na mandaty o 0,058. V ramci tohoto modelu, pokud bychom srovnali
obce s nejnizsi a nejvyssi hodnotou odmén pro zastupitele, by model predpokla-
dal rozdil 0,52 kandidata ((9,988 — 1,003) x 0,058). Hypotézu tedy je mozné zcela
potvrdit.

Ohledné vlivu dalsich proménnych je nutné konstatovat, Ze znovu obhaju-
jici starosta nema vliv na pocet kandidat na mandaty. Proti ptivodnimu pfedpo-
kladu, ze kandidatura starosty mitize byt dtilezitou proménnou, tomu tak nentf,
jelikoz vyznamnym zptisobem neovliviiuje pocet kandidat ve volbach. Naopak
proménna nezameéstnanost vychazi pomérné vyznamné, kdy za kazdé jedno pro-
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Tabulka 4. Regresni modely

Zavisle proménna:

Pocet kandid4t na mandaty

Modely:
1 2

Uvolnény zastupitel 0,251%**

(0,039)
Odmeény zastupiteliim 0,058***

(0,011)

Starosta kandidoval 0,0001 0,009

(0,045) (0,046)
Nezameéstnanost % 0,041*** 0,047***

(0,008) (0,008)
Obyvatel s vysokou skolou % —0,017*** —-0,017%**

(0,004) (0,004)
Obyvatel ve véku 65+ % -0,002 -0,002

(0,003) (0,003)
Pocet obyvatel (stovky) 0,161*** 0,155***

(0,008) (0,010)
Konstanta 1,294%** 1,143***

(0,085) (0,092)
N 4 452 4242
R? 0,196 0,188

Pozndmka: Standardni chyby v zévorce, *p < 0,05; **p < 0,01; **p < 0,001.

Vv

cento vys$si nezaméstnanosti se zvysuje pocet kandidédtti na mandaty v Modelu 1
0 0,041 a v Modelu 2 o 0,047. Tyto hodnoty v rdmci model{i potom znamenaiji, Ze
by rozdil mezi obci s nejmensi a nejvétsi nezaméstnanosti byl 0,64 a 0,73 kandi-
déta. Jednd se o pomérné zajimavé zjisténi, kdy negativni socioekonomické in-
dikétory navysuji hodnotu zévisle proménné. Co se tyce podilu obyvatel s vyso-
koskolskym vzdélanim, tak za kazdé jedno procento obyvatel s vysokoskolskym
diplomem se sniZuje pocet kandidétt o 0,017. Z modelt vyplyva rozdil 0,55 kan-
didata na mandat mezi obci s nejmensim a nejvétsim podilem vysokoskolaki. P¥i
interpretaci tohoto vztahu je nutné zdiiraznit, Ze v rdmci modelti je kontrolovan
pocet obyvatel, ktery je bezpochyby podstatnou proménnou ke vztahu k socio-
ekonomickym indikdtortim, jakym je pravé vzdélani. Pfitom z pohledu aktivniho
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volebniho prava to jsou pravé vysokoskolsky vzdélani obcané, ktefi mnohem cas-
téji mifi k volebnim urndm, ve srovndni s méné vzdélanymi jedinci [Balik 2009:
169; Kostelecky 2005; Vlachova 2012: 51-53]. U pasivniho volebniho prava tedy
regresni modely demonstruji pravy opak. Dtivodt muze byt vice, byt zdsadni je
ten ekonomicky — vysokoskolsky vzdélani ob¢ané maji vyssi pfijmy a kandidatu-
ra ve volbach a pfipadné zvoleni do funkce pro né nemusi byt atraktivni. Pfed-
posledni proménnd udavajici tidaj o populaci v diichodovém véku neni vyznam-
na pro vysvétleni zdvisle proménné. Totéz se nedd konstatovat u poctu obyvatel
obce, ktery vyrazné ovliviiuje soutéZivost. Konkrétné za kazdych sto obyvatel se
pocet kandidati na mandaty zvysi o 0,161.

Zavér

V tvodu jsme si stanovili dva cile. Prvnim z nich bylo rozlisit obce, ve kterych
najdeme uvolnéné, tedy financné 1épe ohodnocené zastupitele a ve kterych nao-
pakjen neuvolnéné. Za timto tcelem jsme sestavili unikatni datovy soubor, ktery
v sobé zahrnuje vechny obce CR a piesné polozky vydajii obecnich rozpo¢tt.
Vzhledem k tomu, Ze zddn4 statni ani soukromad instituce nevede seznam uvol-
nénych a neuvolnénych zastupitelt, jelikoZ obce nemaji povinnost tuto skutec-
nost nahlaSovat, tak bylo nutné pfijit na zptsob, jak to realizovat na tirovni vSech
obci v CR. Individudlni p¥istup zaloZeny na cileném vyhledavani usnesenf zastu-
pitelstev, popf. dodate¢né kontaktovani obecnich ifadti v p¥ipadé absence usne-
seni na internetovych strankach obce, by byl nesmirné naro¢ny jak ¢asoveé, tak
i personalné, coz ostatné mutize demonstrovat absence pfedeslych vyzkumi na
toto téma, vyjma jedné svétlé vyjimky, uvedené v tomto ¢lanku, kterd vsak byla
prostorové omezena pouze na dva kraje [Saradin et al. 2019]. P¥isli jsme proto
s novym zplisobem, jak lokalizovat uvolnéné zastupitele napfic Sesti tisici ob-
cemi. Z odmeén zastupiteld, ktef{ jsou pro vykon funkce dlouhodobé uvolnéni,
se totiz odvadi socidlni pojisténi, které se vsak neodvadi u neuvolnénych ¢lent
zastupitelstva. Selekci rozpoctti obci, kde je tato polozka zastoupena na strané vy-
dajti, jsme tak dokézali najit vSechny samospravy s uvolnénymi zastupiteli. Jde
o zcela originalni pfistup, ktery miiZe vyrazné posunout vyzkum v této oblasti,
protoze pii takovém rozliSeni je mozné zkoumat nejen volebni soutézivost, ale
napt. i vykonnost a efektivitu obci s uvolnénymi zastupiteli. Ze vzorku 5 873 obci
zahrnutych v analyze jsme tak zjistili, Ze 56,6 % samosprav ma alespon jednoho
zastupitele, kterého zastupitelstvo pro vykon funkce dlouhodobé uvolnilo.

Pfi napliiovani prvniho cile jsme vSak narazili i na vice neZ tfi stovky obci,
které tictovaly odvody na socidlni pojisténi na nespravné polozce. V kontextu na-
sledujictho ovéfovani této skutecnosti jsme také iniciovali napravu prostiednic-
tvim vedoucich vSech kompetentnich oddéleni krajskych tifadt, kterd realizuji
pravidelna prezkoumdni hospodafeni obci. Na§ vyzkum tak pomohl zkvalitnit
tcetnictvi desitek zdkladnich tizemnich samospravnych celki.
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Druhym cilem bylo ovéfit teoretické argumenty, zdali vyssi financni pii-
jem, v tomto pfipadé u uvolnénych zastupitelt, je motivem k vétsi volebni sou-
tézivosti ze strany kandidatti. Vysledky regresni analyzy odhalily, Ze uvolnénost
zastupitel skute¢né ma potencidl zvysit pocet kandidati na mandat. Je mozné
konstatovat, Ze komunélni volby v obcich s uvolnénymi zastupiteli jsou ve srov-
nani s obcemi, kde vSichni zastupitelé vykondvaji své funkce pouze neuvolnéné,
tedy za podstatné niZ$i odmeénu, soutézivéjsi. Pochopitelné neni mozné zavéry
zobecnit natolik, Ze pouze uvolnénost ovliviiuje soutéZivost, a to uz jen proto, ze
se jedna o prvotni vyzkum, nemluvé o zcela specifickém prostfedi eskych obec-
nich samosprdv, na kterych byly aplikovany teorie ze zahrani¢ni odborné litera-
tury. Nicméné vysledky regresnich modelti jasné vypovidaji o nezanedbatelném
vlivu pfitomnosti uvolnéného zastupitele v obci na volebni soutézivost, a to pii
kontrole celé fady proménnych, které uz ze soudobych ceskych studii vychazeji.

Budouci vyzkum by proto mohl zjistovat dalsi motivy, pro¢ se lidé uchédzeji
o vefejny tfad, neZ jen ty finan¢ni. Vyjma finanéni odmény mohou byt pro poten-
ciondlniho kandidata dtlezité i ideologické obavy ¢i psychologické uspokojeni
ze zastavani vefejné funkce, které miiZze vychdzet z ambice ziskat vefejné uzndni.
Vstupni naklady na volebni kampati mohou byt dal$i proménnou ovliviiujici z&-
jem se vefejné angazovat; pokud jsou vyssi, nez co pfedstavuje zisk z pfipadného
zvoleni, mutZze to kandidata odradit. Uvadi se ale, Ze ndklady na kampar mo-
hou byt testem kvality kandidat(i. Nizké ndklady na kampari totiz mohou vést
k vétsimu poctu méné kvalitnich kandidatt [Poutvaara, Takalo 2007: 20]. Prostor
pro dalsi zkoumani se nabizi také ve vykonnosti a efektivité obecnich samosprav
v kontextu (ne)uvolnénosti jejich predstaviteld, tedy zdali nap¥. obce s uvolnény-
mi zastupiteli jsou schopny ziskat vice financi z ndrodnich a nadnarodnich zdrojt
nebo zdali mnohem vice investuji a realizuji velké projekty ve srovnani s obcemi,
kde zastupitelé pracuji pouze neuvolnéné. Vzhledem k vytvofeni origindlniho
datového souboru a objevenému zptisobu lokalizace uvolnénych zastupitelt jsou
takové vyzkumné zdméry jiz realizovatelné.
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