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mezi jednoho volebniho obdobi, ale svou
budoucnost v politice vidi optimisticky —
snazi se plnit své politické cile a predse-
vzeti” (s. 77). Nékteré se pfitom do vyso-
kych politickych pozic vysvihly velmi
rychle, jiné mély za sebou delsi zkuSenost
napf. s municipalni politikou. Pfesto vybé-
rové kritérium (nedavny vstup do vyso-
kych pater politiky) mtize byt certovym
kopytkem analyzy. Volné feceno s Ine Van-
langennaker, Bramem Wautersem a Bar-
tem Maddensem (,Pushed Toward the
Exit? How Female MPs Leave Parliament.”
Politics and Gender, 2013, 9 (1): 61-75), ziskat
takovou pozici je jedna véc, ale ziskat zku-
Senosti, utuzit politické a volebni sité, byt
schopna obhajit mandat a také obhdjit pro-
sazovand témata, prosté byt slyset, je véc ji-
na. Chce to ¢as. A ten nemusi byt Zenam
dan, stanou-li se obéti prevazné muzského
selektoratu politickych stran ¢ zvoli-li
dobrovolné ukonceni svych politickych ka-
riér. Byla by 8koda, kdyby Zeny mély byt
jen pravidelné obménovanou ozdobou vy-
soké politiky, o které si velka ¢ast vefejnos-
ti mysli, Ze je Spinava.

Dan Rysavy

Kniha je dostupna online na: http:/ /soc.cas.cz/
publikace/solo-pro-sopran-o-zenach-v-ceske-
politice.
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2016, 348 s.

Publikace ,Politické dopady zadluZovani
malych obci v Ceské republice” ilustruje
prostfednictvim pfipadové studie tfi ma-
Iych obci v Karlovarském kraji z let 2010
az 2014 relativné rozsifeny problém. Obce
vsech velikosti hospodafi s vlastnim majet-
kem a moznost s timto majetkem nakladat
je jednim ze zdkladnich instrumentt umoz-
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nujicich jejich praktické fungovani. Autor
se zaméfil na dopady, které miize mit pii-
li§ vysoké zadluZeni na chod obce a na
ucast jejich obyvatel na politickém Zivoté
a spravé obce. Vychézi z pfedpokladu, ze
zadluzenost obci nejhtife dopadd na ty nej-
mensi municipality, s potencidlem ochro-
menti Zivota v nich. Metodu pfipadové stu-
die za vyuziti kvalitativniho vyzkumu zvo-
lil veden snahou o co nejpodrobnéjsi po-
zndani situace v malém vzorku obci. Vybér
konkrétnich obci byl proveden na zékladé
nékolika kritérii. Podle monitoringu Minis-
terstva financi ma jit o jedny z nejvice za-
dluZenych obci. Karlovarsky kraj pak byl
zvolen jako kraj, ktery byl v roce 2012 na za-
kladé poméru rizikovych obci k jejich cel-
kovému poétu na poslednim misté v Ceské
republice (s. 19). Ve vytipovanych obcich
byl kromé reSerse veden rozhovor se sta-
rosty obci, e-mailové a telefonické dotazo-
vani bylo provedeno i v jinych vytipova-
nych obcich.

Autor zkoumd dvé dimenze dopadi
zadluzeni — dopad zadluZeni na mistni de-
mokracii a vztah a piistup vyssich jedno-
tek k jejich kritickému zadluZeni. V rdmci
ptipadové studie hledal odpovéd na ¢tyfi
vyzkumné otdzky — jakym zplisobem CR
fesi problém zadluZenych obci, zda je zva-
zovanym feSenim zadluZeni slucovani ob-
ci, jaké dopady ma zadluZeni na kandidat-
ni listiny a volebni strategii a jaké dopady
ma zadluZenost na volebni tcast v komu-
nélnich volbach.

Monografie je rozdélena do ¢tyf kapi-
tol, ke kterym se pfipojuje ivod a zavér.
Monografii vSak lze rozdélit v zdsadé na
dvé poloviny — teoreticky tvod a vlastni
pfipadovou studii a vysledky z ni vyplyva-
jici. Kapitola nazvana , Teoreticka vychodis-
ka” podavéd — misty snad az p¥ili§ podrob-
ny — vhled do problematiky fragmentace
mistni samospravy. Autor dale zafazuje
Ceské obce do kontextu problému frag-
mentace — uvadi rtizné mozné typologie,
zajimavé je napf. typologie POLLEADER
autort Heinelta a Hlepase (s. 42). Charak-
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teristika malych obci u nds je vedena od
statistickych tidajti pfes pfehled funkci obci
po piehled raznych moznosti seskupeni
a meziobecni spoluprace. Pro hodnoceni
vysledkt piipadové studie je podstatna Bu-
benickova typologie lokdlnich modeld de-
mokracie ve venkovskych obcich v CR, kte-
ra se odviji od zptlisobu sestavovani kandi-
datnich listin do komunadlnich voleb (s. 51).

V kapitole , Politické aspekty zadluze-
nosti obci v CR” podava autor prehled re-
levantnich pravnich pfedpisti, rozbor roz-
pocti municipalit, schématu fiskalniho fe-
deralismu, principt hospodafeni obce atd.
Autor zde déle rozebird samotnou katego-
rii zadluZenosti, piedstavuje informativni
monitoring provadény Ministerstvem fi-
nanci a obvyklé pri¢iny zadluzeni (s. 100).
Dale zdtiraznuje, Ze chybi systémové fese-
ni a pravni dprava tohoto problému, kdy
neni mozny bankrot obci, jelikoZ jsou vy-
naty z insolvenéniho zdkona. Pro srovnani
uvadi piiklady regulace zadluZovani mu-
nicipalit ve vybranych statech (s. 115) a p¥i-
klady nékterych zadluzenych obci v Ceské
republice do 1 000 obyvatel (s. 116).

Dalsi kapitola, nazvana , Kontext kar-
lovarského kraje z pohledu malych obci”,
pak jiz otevird blok samotné piipadové
studie. Vybrany kraj je pfedstaven z nej-
riznéjsich hledisek, jak statistickych, tak
historickych, podava pfehled meziobecni
spoluprice a sdruZeni. Obce jsou vesmés
vSechny do rtzné miry zadluZené, az na
vyjimku vsak podil cizich zdroji k celko-
vym aktiviim nedosahuje kritickych hod-
not. V obcich je rizné vysoka volebni ti¢ast
i riiznd droven plurality a koordinace pfi
sestavovani kandidatek.

Podstatu a vysledky celé ptipadové
studie pak obsahuje ¢tvrtd kapitola, nazva-
na ,T¥i malé zadluZené obce v Karlovar-
ském kraji”. Tfi autorem vybrané obce se
nachdazeji v rozdilnych situacich, jejich za-
dluZeni je také zptisobeno rozdilnymi di-
vody. U v8ech obci autor detailné popisuje
jejich historii i soucasnou situaci, podobu
obce, pocet obyvatel, vyvoj politického ve-

deni, zapojeni do meziobecni spolupréce
atd. Cituje ndzory starostti jak na jejich si-
tuaci, tak na mozna feSeni a vyzkumné
otazky.

Obec Bublava (s. 158 a nasl.) je piikla-
dem obce, u které s ohledem na mnohale-
té soudni fizeni s dosud nepravomoc-
nym vysledkem existuje jak moZnost, Ze se
postupné splaceného dluhu zbavi Gplné,
tak moznost, ze se dluh jesté vyrazné zvy-
81 a doba jeho spléceni se prodlouzi. Obec
precenila své sily v souvislosti s velkym
investi¢cnim zdmeérem (stavba akvaparku)
a dotacemi, jsou zde rovnéZ dany pochyb-
nosti o dodrzeni pravnich pfedpisti byva-
Iym vedenim obce pii uzavirani prvotnich
smluv. I pfes omezeni nékterych sluzeb je
v obci aktivni Zivot, turisticky ruch i rela-
tivné vysokd volebni ti¢ast a zajem o sesta-
vovani kandidétek.

Nebanice (s. 184 a nasl.) pak jsou obci,
ktera se svého zadluZeni v podstaté jiz zba-
vila a mtzZe tak zvazovat nové moznosti in-
vestici a rozvoje obce. Dluh vznikl po vy-
uziti dotace Ministerstva pro mistni rozvoj
na vystavbu rodinnych domd, od jejichz
dostavby nakonec stavebnici odstoupili.
Obec postupné vracela dotace a rozproda-
la rozestavéné domy. Ackoli obec musela
omezit nékteré sluzby, coZ zejména u tdrz-
by a opravy pozemnich komunikaci nesli
obyvatelé nelib&, na soukromé podnikatel-
ské aktivity, spojené zejména s koriskymi
zévody, neméla tato skutecnost vliv. Zajem
o tcast na komundlni politice i volebni
Gcast neni piilis vysoka, neméla takova byt
ale ani v dobé pfed vznikem dluhu.

Posledni obci jsou kriticky (az extrém-
né) zadluzené Prameny (s. 207 a nasl.). Ta-
to obec, kterd méla k 1. 1. 2014 pouhych
120 obyvatel, je nejzadluZzengjsi obci v celé
Ceské republice, dluh je vice nez Sestkrét
vyssi nez veskera aktiva obce. Dluh vznikl
v devadesatych letech pfi snaze o investice
pro vyuZiti obecnich mineralnich zdroja.
S ohledem na vyhrady a pfipominky sou-
visejici s ochranou Zivotniho prostfedi se
piislusnd fizeni protahovala a investor od
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zdméru odstoupil. Kvili sportim o feSeni
situace v roce 2009 odstoupili vsichni za-
stupitelé, mimofadné volby se podaftilo
uspofddat az na sedmy pokus v dubnu
2012. Mistni obyvatelé naprosto ztratili za-
jem o politiku, fada z nich se z obce odsté-
hovala. Az z obavy pfed p¥ichodem néko-
ho ciziho, kdo bude chtit situaci vyuzit
k vlastnimu zviditelnéni, bylo nékolik oby-
vatel ochotno zkoordinovat snahy a sesta-
vilo kandidatku do zastupitelstva. V obci
také funguje obcanské sdruZeni, které se
podili na organizaci alesporn nékterych ak-
tivit, snaZi se ziskdvat i dotace. Obec nema
v dohledné dobé konkrétni vyhled na spla-
ceni svych dluhti a snazi se jen vyjednavat
co nejschiidnéjsi podminky.

Na vyse uvedenych piikladech obci se
projevily vyrazné odlisné dopady jejich za-
dluZzeni, tak jak to odpovidalo jejich rozdil-
né vychozi i prubézné situaci a davodim
a mife zadluZeni. Starostové obci shodné
konstatovali, Ze meziobecni spoluprace je
smysluplna a uZitend, jelikoz starostim
malych obci ¢asto chybi individudlni zku-
Senosti a kompetence, Ze ackoli kraj a statni
sprava jsou vstiicné a kooperativni, tak ne-
maji k dispozici mnoho konkrétnich na-
strojti, jak obeim redlné pomoci, a Ze sluco-
vani obci zpravidla neni ani uvaZovanou
variantou, mj. proto, Ze o slouceni s pfedlu-
Zenou obci by asi mélokterd jina obec stéla.
Tim ovSem podobnost konéi, nebot dopa-
dy na samotné obyvatelstvo a na chut se
na feseni potiZi obce a na jejim dalsim Zi-
voté podilet byly v kazdé obci odlisné.
Témto rozdiltim odpovidal i vysledek apli-
kace Bubenickovy typologie lokalnich mo-
delti demokracie na tyto obce, ve kterém se
ve zkoumanych obcich postupné objevily
vsechny jim uvadéné modely (s. 230).

Pfinos monografie pro diskuzi a moz-
na feSeni problému spojenych se zadluzo-
vanim obci by mohl byt mnohem vyznam-
néjsi, pokud by se autor nesousttedil tolik
na teoretickd vychodiska, ale vice na roz-
sah samotné piipadové studie a jeji vysled-
ky. Autor vychézel z Sirokého a pocetného
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okruhu zdroja, které ale adresatim mono-
grafie nemusi byt k praktickému vyuZiti.
To se tykd zejména historickych exkurzti do
tvah o ideélni velikosti obce, velice podrob-
ného mezindrodniho srovndni a rtiznych
definic malych obci u nés. Pokud by se au-
tor v této Casti omezil na ta vychodiska,
kterd pfi své studii skutecné pouzil, pfe-
hlednosti textu by to jen prospélo. Srozu-
mitelnosti dale neprospivé, Ze obsah fady
tabulek a grafti autor pfepisuje do samot-
ného textu. Prvni polovina knihy je tak aZ
tnavné zahlcena informacemi.

Druha cast, ve které lezi opravdovd
hodnota této monografie, je napsana ¢tivéji
a srozumitelngji. Autor zde shrnuje sva
prakticka zjisténi nejen z p¥ipadové studie
tfi malych obci, ale i ze souvisejictho pri-
zkumu mezi starosty dal$ich obci. Ocenit
1ze vhodny vybér tif obci, které se potykaji
s typové odlisnymi dluhovymi situacemi,
ale s ohledem na takto maly vzorek neni
jednoduché z vysledkti pfipadové studie
¢init néjaké obecnéjsi zédveéry. To se tyka ze-
jména charakteristiky politickych dopadt
zadluZeni — je vSak nepochybné, Ze vyraz-
né zadluZeni obci, zejména téch nejmen-
sich, politické dopady vzdy ma. Bylo by
uzite¢né, pokud by autor do studie zahr-
nul vice obci nebo pokud by ji v dohledné
dobé opakoval (a to i u stejnych obci, kde
se situace bude vyvijet).

Za mirné omezujici 1ze poklddat i vy-
bér vyzkumnych otdzek — slucovani obci se
ziejmé rychle ukazalo jako slepd ulicka,
hlubsi analyzu by zaslouZila otdzka nedo-
state¢né odbornosti starostt a jejich me-
todického vedeni a informac¢ni podpory.
Podrobnéjsi rozpracovani by si pak zaslou-
zily i autorovy zavéry, napf. zajimavy feté-
zec pfedpokladti mozného zhrouceni ob-
cf (s. 246), do Cehoz se ale s ohledem na
maly zkoumany vzorek obci nelze snadno
poustét.

Za vyrazny piinos této pfipadové stu-
die Ize tak povaZovat zejména ndzornou
ilustraci obtiZi spojenych s neexistenci sys-
témového feSeni — a zejména pravni tpra-
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vy — a prevence vyrazného zadluZeni obci
u nés. S autorem se lze shodnout na tom,
Ze se jedna o fascinujici fenomén, ktery si
zaslouzi dals$i zkoumdni a zejména FeSen.

Sirka Homfray

Sabine Kuhlman, Geert Bouckaert (eds.):
Local Public Sector Reforms in Time

of Crisis: National Trajectories and
International Comparisons

Cham, Palgrave Macmillan 2016, 366 s.

Publikace s nazvem Local Public Sector Re-
forms in Time of Crisis, kterou editovali Sa-
bine Kuhlman a Geert Bouckaert, je vystu-
pem v loriském roce ukonéeného celoev-
ropského projektu COST Action 151207
,Local Public Sector Reforms: An Inter-
national Comparison”. Editofi knihy Sabi-
ne Kuhlman a Geert Bouckaert patii pfimo
k hlavnim tvaifm projektu. V rdmci série
Governance and Public Management na-
kladatelstvi Palgrave Macmillan vy$lo né-
kolik vystupti projektu. Recenzovana pub-
likace je jednou z hlavnich, podilely se na
ni v8echny pracovni skupiny projektu. Vé-
nuje se soucasnym problémdm lokélIni sa-
mospravy v evropskych zemich v kompa-
rativni perspektivé a klade si celou fadu
otazek. Jakym zptisobem staty odpovédély
na fiskalni krizi, jez zapocala koncem mi-
nulého desetileti? Jak tspésné reformy lo-
kalni samospravy reaguji na krizi davéry
v liberdlni demokracii? Jakym zptisobem
muizeme naplnit vyssi naroky kladené na
kvalitu a efektivitu poskytovanych sluzeb?
Kniha ma za cil zmapovat reformni aktivi-
ty, které se v jednotlivych evropskych sta-
tech prosadily v reakci na celou fadu krizi.
Diky tcasti vyzkumniki z vychodni Evro-
py nabizi kniha pro ¢eského ¢tenare celou
fadu zajimavych srovndni vyvoje reforem
v zemich stfedni a vychodni Evropy s tra-
jektorif zépadoevropskych statti. Uvodnf
kapitola editorti p¥inasi vychozi koncep-
tualizaci reforem a syntetizujici poznatky

vsech zbylych kapitol. Ty jsou utfidény do
¢tyf samostatnych ¢ésti, které odpovidaji
i rozdéleni projektu na ¢tyfi pracovni sku-
piny.

Prvni ¢ast knihy se vénuje teritorial-
nim reformam lokdIni samospravy, zejmé-
na procesu slucovdni obci a meziobecni
spoluprdci. Pf¥inasi analyticky rdmec pro
zkoumdni amalgamacnich reforem a na-
slednou typologii amalgamacnich strate-
gii. Slucovani obci probéhlo v nékterych
zdpadnich zemich. Pfikladem je Nizozemi
a Dansko, kde v roce 213 klesl pocet jiz tak
populacné velkych municipalit z 275 na 98.
Vychodni postkomunistické zemé ke sluco-
vani obci pievazné nepfistoupily. Po krat-
kém obdobi ndrtistu poc¢tu obci dnes po-
zorujeme stagnaci poctu municipalit. Slu-
¢ovani obci ale bylo velkym tématem zemi
jizntho kiidla Evropské unie, které bylo
nejvice zasazeno ekonomickou krizi. Ko-
neckoncti slovo krize je uvedeno i v ndzvu
celé editované knihy. Recko je ,archety-
pem” statu, kde probéhlo nékolik ,drako-
nickych” reforem obecni samospravy s ci-
lem vypotadat se s fiskdlnimi dopady za-
chrannych balicka. Z poc¢tu 5 921 muni-
cipalit doslo béhem kratkého reformniho
procesu ke sniZeni poctu az na 325 munici-
palit. Poc¢atecni pocet obci a celkova frag-
mentace byla srovnatelnd s Ceskou repub-
likou. I proto stoji za to se feckym refor-
mam vénovat. V dlouhodobém horizontu
nelze vyloucit, Ze ekonomicka krize zaséh-
ne i postkomunistické staty a vysledkem
bude politicky tlak na sniZeni poctu obci.
Moznou alternativou amalgamacnich refo-
rem je posileni meziobecni spoluprace,
které se vénuje patd kapitola autorti Joche-
na Franzkeho, Daniela Klimovského a Uro-
Se Pinterice. Ti ve své ¢asti porovndvajf vy-
sledky meziobecni spoluprace v Branibor-
sku, Slovensku a Slovinsku. Pfestoze Brani-
borsko je spolkovou zemi byvalé NDR, me-
ziobecni spoluprace zde méla pozitivni do-
pady i proto, Ze ji podporuje centralni vla-
da. Naopak u dvou zbyvajicich zemi auto-
fi zminuji, Ze zde panuji spiSe nepfiznivé
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