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Abstract: Main objective of this article is to analyse political determinants of
the descriptive representation of women at the local level in communal elec-
tions (i.e. the position of mayor) in the Czech Republic and Slovakia over the
past decade. It focuses on the political opportunity structure (i.e. the structu-
re of relationships that affect social and political behaviour) and questions
whether this structure affects also women’s political representation. It shows
that women are significantly advantaged in municipalities where women ha-
ve held a mayoral post in a previous electoral term. In contrast to other stu-
dies, previous women’s representation in a municipal council is here found
to have only a limited effect. The strong negative effect of the direct election
of mayors and the negative effect of municipal size (only in Slovakia) indicate
that women'’s representation as mayors may be the result of interdependent
phenomena that are a combination of institutional structure (e.g. electoral
procedure, the mayor’s powers) and political contextual factors (past expe-
rience with a female mayor — not necessarily incumbents). This finding chal-
lenges earlier studies and it shows that any effort to identify a clear list of
determinants of women'’s representation as mayors is a complex task, making
it difficult to pursue a broader comparative study in a different institutional
environment or a different political culture.
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Uvod

Obnoveni mistni samospravy v postkomunistickych zemich po roce 1990 bylo
spojeno, mimo jiné, s ustavenim nového instituciondlniho uspofddani vztahu
mezi rtznymi drovnémi vlady, obnovenim voleb do obecnich zastupitelstev
a vytvofenim nové arény politiky. Celkové postkomunistické zemé zazily zkuSe-
nost rychlého zruseni ,starych” (komunistickych) instituci, ale na na druhé stra-
né i pomalejsiho ustaveni novych demokratickych instituci. V tomto ohledu se
jednou z dtlezitych otdzek stalo téma reprezentace Zen na mistni tirovni.

V zapadoevropském prostoru se otdzka vztahu genderu a politiky stala da-
leZitym tématem jiZ pfed mnoha desetiletimi. PfestoZe bylo od té doby zavedeno
mnoho vyznamnych opatfeni ve snaze navysit zastoupeni Zen v politickém roz-
hodovéni [Davis, Evans, Lorber 2006], v praxi souc¢asnych evropskych demokracii
existuji formdlni i neformalni snahy o inkluzi Zen do volenych funkci [Rao 2005]
a existuje rozsahly mezindrodni komparativni vyzkum zaméfujici se na analyzu
vlivu rtiznych faktort, které pfispivaji k nartistu genderové reprezentace (zastou-
peni) Zen na celostatni drovni [Norris 1987; Rule 1987; Paxton 1997; Matland 1998;
Stockemer 2008; Krook 2010], relativné maly prostor je vénovan obdobnému vy-
zkumu na (sub)statnich trovnich vlady. MoZznd trochu p¥ekvapivé je pak na (sub)
statnich trovnich vénovédna relativné vétsi pozornost lokalni drovni [Karning,
Welch 1979; Welch, Karnig 1979; Bullock, MacManus 1991; Trounstine, Valdini
2008; Smith, Reingold, Owens 2012; Magin 2013; Sundstrom, Stockemer 2015] nez
regiondlni, tzv. mezotrovni vladnuti, stojici pravé mezi centrdlni a lokdIni tirovni
[Vengroff, Nyiri, Fugiero 2003; Ortbals, Rinckery, Montoya 2011].

Na lokalni trovni, jeZ je centrem naseho zdjmu, se poté vétsina praci za-
méfuje na zastoupeni Zen v lokdlnich zastupitelstvech a pouze mensina z nich
[Welch, Karnig 1979; Smith, Reingold, Owens 2012] se mimo vyzkumu Zen v po-
zicich zastupitelek zaméfuje i na otadzku tspésnosti Zen na pozicich starostek.!
Podobna situace panuje i ve vyzkumu politické reprezentace Zen ve stiedni a vy-
chodni Evropé, kdyZ se zZadna z publikaci zaméfenych na (sub)statni droven
vladnuti [Reuschmeyer 1998; Matland, Montgomery 2003; Jiiptner 2014] detailné
nevénuje otdzce, jak rtizné faktory vysvétluji riiznou miru zastoupeni zen.?

1S ohledem na jazyk prace bychom chtéli upozornit, Ze na mistech, kde je to nezbytné,
rozliSuje text starosty a starostky, nicméné z praktickych dtivodti je ve vétsiné textu uziva-
no generického maskulina.

2 Podobné je vyzkum politické reprezentace Zen menginovym tématem i v Cesku a na
Slovensku. K vyjimkam viz Bitusikova [2005], Vrablikova [2007], Gyarfasova, Buatorova
a Filadelfiova [2008], Butorova a Filadelfiova [2011], Sztwiertina a Hellova [2012], Kouba,
Nélepova a Filipec [2013], Maskarinec [2016], Bldha [2017], Durinova a Malova [2017], Mas-
karinec a Klimovsky [2017], Magkarinec [v tisku], pfi¢emz vétSina praci je spiSe deskriptiv-
ni povahy [viz Sprincova 2014; Sprincova, Adamusova 2014], bez snahy o hledéni faktort,
které mohou vysvétlovat diivody odlisného zastoupeni Zen.
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Cilem predkladaného textu tak je pokusit se zaplnit tuto vyzkumnou me-
zeru. S ohledem na omezeny rozsah textu se nicméné bude jednat spiSe o snahu
oteviit toto vyzkumné téma. NaSim cilem bude analyza determinanti deskrip-
tivni (¢i numerické) reprezentace Zen [Pitkin 1967] na pozici starostek v Cesku
ana Slovensku v letech 2006 az 2014. Omezeni analyzovaného obdobi na posledni
troje komundlni volby je determinovano jednak tim, Ze v daném obdobf{ jsou obé
zemé povazovany za ptiklady dspésné tranzice a konsolidace demokracie a obé
jsou v daném obdobi fddnymi ¢leny Evropské unie, ale rovnéZ tim, Ze v pfipadé
Slovenska existuje problém s dostupnosti dat, protoze Statisticky tfad Slovenské
republiky nevede volebni statistiky tykajici se komundlnich voleb za pfedchaze-
jici volebni obdobi.

Vybér téchto zemi je veden na jedné strané dlouhou spole¢nou historic-
kou zkusSenosti obou zemi, ale na strané druhé zjisténim, Ze tyto zemé piijaly po
uspésném prechodu k demokracii v roce 1990 a ndsledném tispésném integraénim
procesu do evropskych struktur odlisny typ lokdlniho systému vlady [Swianie-
wicz 2014]. Téma deskrlptlvnl reprezentace Zen v Cesku a na Slovensku je soucas-
né vyznamné z dalsich tfi divoda. Za prvé, prestoZe je zastoupeni Zen na mist-
ni drovni v obou zemich vyssi nez na ndrodni nebo regiondlni tirovni vladnuti,
i naddle tato situace neni zcela uspokojiva [Gyarfasova, Batorovd, Filadelfiova
2008], protoZe i na mistni Grovni nedosahuje reprezentace Zen tzv. kritické hra-
nice (critical mass) [viz Dahlerup 1988, 2006]. Za druhé, i pfes nartist zastoupeni
7en v rozhodovacich pozicich na mistni Grovni v Cesku a na Slovensku nemame
dosud jasnou predstavu, jaké faktory ¢i charakteristiky mistnich komunit pfispi-
vaji k vyssimu zastoupeni Zen a zda jsou tyto faktory stejné, nebo odlisné od téch,
jejichz efekt byl prokdzan v tradi¢nich demokraciich. Za tfeti, i v postkomunistic-
kych spole¢nostech stiedni a vychodni Evropy (Cesko a Slovensko nevy]lma]e)
existuji vyznamné stereotypy a pfedsudky. Mimo téch, které jsou typické i pro
zemé zapadni Evropy, ve stfedoevropském prostoru jsou typické prevladajici
patriarchalni predpoklady o roli Zen ve spolecnosti, které se objevily zejména
s koncem socialistickych rezimt [Sloat 2004].

Z téchto divodt povazujeme za dtlezité ziskat komplexnéjsi odpovédi
na tyto otdzky spojené s moznym vlivem rtiznych faktorti na zastoupeni Zen na
mistni Grovni. Z teoretického hlediska rozlisuje literatura analyzujici odliSnou
miru politické reprezentace Zen tfi zdkladni okruhy proménnych, které mohou
vysvétlovat ispésnost Zen ve volbach: (a) socioekonomické a demografické fak-
tory; (b) kulturni faktory; (c) politicko-instituciondlni faktory, zahrnujici i vliv
mistniho politického kontextu [Norris 1987; Krook 2010]. Na druhé strané dalsi
autofi ukazujf, Ze reprezentace Zen je komplexni jev, ktery mtiZze byt ovliviiovan
jak lokdlnim (meéstskym) politickym kontextem, tak instituciondlnimi promén-

* Toto konstatovani ale neplati pausalné pro cely systém vefejné spravy, coz je mozné do-
kladovat napiiklad zastoupenim Zen v soudcovskych pozicich na Slovensku [Uhlik, Spa¢
2017], ale i v jinych zemich, jako jsou Lotyssko, Rumunsko ¢i Slovinsko.
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nymi [Smith, Reingold, Owens 2012], pfedchozi zkuSenosti v zastdvani tfadu
[Trounstine 2011], stejné jako osobnimi charakteristikami kandidatt, jez mohou
vyjadfovat politické ambice uchédzet se o zastupitelsky post (a ziskat ho) a jeZ
jsou do znacné miry ovliviiovany podobou struktury politickych p¥ilezitosti
[Fox, Lawless 2005], ktera mtiZe Zeny omezovat nebo naopak vybizet ke kandida-
tufe a kterd je tvofena jak institucionalnimi, tak kontextualnimi faktory [Spicer,
McGregor, Alcantara 2017].

Predklddan4 studie se zaméfuje prdvé na analyzu toho, zda je reprezentace
Zen v Ceskych a slovenskych méstech ovliviiovana v odlisné mife strukturou po-
litickych prileZitosti, ktera (jako struktura vztaht ovliviiujici socidlni a politické
chovani) v naSem piipadé predstavuje zptsob ,uspofddani vnéjsiho prostiedi,
v jehoZ rdmci studovani aktéfi operuji” [Cisaf, Navrétil, Vrablikovd 2011: 149]. Jde
tedy o vytyéeni hranic, v rdmci nichZ se politi¢ti aktéfi pohybuji a ve kterych jsou
ukotvent, ale soucasné je svym jednanim proménuji [Suska 2014: 61], p¥icemz
jejich vyhlidky jsou déle zavislé na kontextu, tedy exogennich faktorech [Meyer
2004: 126], které mohou posilovat ¢i tlumit jejich Sance na zvoleni.

Konkrétné se zaméiujeme na ¢tyf¥i faktory, které odpovidaji takto vymezené
struktufe politickych p¥ilezitosti, a to vnéjsi prosttedi (instituciondlni, exogenni
faktor), zastupované (1) zptisobem volby starostt, (2) soutéZivosti, (3) velikosti
obce (smér ptisobeni téchto faktorti je detailné konkretizovan niZe), doplnéné
dvéma kontextudlnimi proménnymi vyjadfujicimi, zda je mistni prostfedi vice
v mistnich orgédnech obci. Tyto faktory jsou nasledné doplnény nékolika kont-
rolnimi proménnymi (faktory socioekonomické, kulturni ¢ politické a instituci-
onalni povahy), které mohou vysvétlovat odliSnou miru tispésnosti Zen na lokal-
ni drovni. Nase vysledky pak srovnavame se zjisténimi dosavadnich vyzkumu
provedenych v riiznych zemich a dokladdme zna¢né odlignosti mezi Ceskou
republikou a Slovenskem na jedné strané a vétsinové zdpadnimi demokraciemi
(v nichZ je vyzkum determinanti zastoupeni Zen na niZsi neZ narodni Grovni
vladnuti nejrozvinutéjsi) na strané druhé. Typickym piikladem je nalezeni pou-
ze omezeného vlivu velikosti pfedchoziho zastoupeni Zen v obecnich zastupitel-
stvech na tspésnost Zen pii volbé starostek. Nase vysledky rovnéz naznacuji, ze
spénost Zen pii snaze obsadit starostensky post v Ceské republice i na Sloven-
sku je zaloZena na kombinaci nékolika skupin faktorf, a to zejména institucional-
ni a politické povahy.

Pozice starostt v lokalni politice a zastoupeni Zen

V roce 1990 byla na Slovensku zavedena pfima volba starostti. Zajimavym faktem
je to, Ze v tomto obdobi bylo Slovensko soucasti ceskoslovenské federace, pficemz

v Ceské casti federace byla ve stejném roce pfijata legislativa, ktera zavedla ne-
pfimou volbu starostti [napf. Rysavy, Saradin 2011; RySavy 2013]. Tento rozdilny
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piistup se ¢astetné vysvétluje odkazem na habsburskou monarchii, kde tizemi
Ceska administrativné pattilo k rakouské ¢asti monarchie (Pfedlitavsko), zatimco
tuzemi Slovenska bylo integralni soucasti uherské ¢asti monarchie (Zalitavsko).
Na tomto misté je vhodné uvést, ze v Cesku doslo k nastartovani ministerské dis-
kuze o moznostech p¥imé volby starostt [viz Jiiptner 2012; Saradin 2010], p¥icemz
vlada se ptiklanéla k zavedeni p#imé volby v podminkach malych obci (obci, kde
se neustavuje obecni rada), nicméné diskuze nevytstila v redlné zavedeni tohoto
néstroje do praxe.

Starostové voleni nep¥imo, tedy starostové voleni kolektivnimi zastupitelsky-
mi orgdny, jsou ¢asto povazovani pouze za prvni mezi rovnymi (primes inter pares).
Naproti tomu p¥imo voleni starostové ¢asto disponuji vyznamnymi exekutivnimi
funkcemi a maji vyraznéjsi postaveni nez ¢lenové kolektivnich zastupitelskych
organt [Larsen 2002]. Diky tomu lze uvaZovat nad tim, Ze pfimd volba starostt
pfispivd k posunu systémi mistnich samosprdv k prezidentskému modelu [srov.
napt. Lijphart 1984]. Tuto tezi ve své typologii podpofili napf. Mouritzen a Svara
[2002], kteti spojuji existenci modelu silného starosty (strong-mayor form) s ptimou
volbou starosty. Samoziejmé praktické zkusenosti (napf. z Anglie) ukazuji, Ze pii-
ma volba starosty automaticky nemusi byt spojend s modelem silného starosty.
Na druhé strané vSak plati, Ze existuje akademicka shoda na tom, Ze pfimd vol-
ba starosty pomdhda zvysovat nejen politickou legitimitu zvoleného starosty, ale
také posiluje pozici starosty jako lokalniho lidra, a to nejen ve vztahu k ostatnim
orgdntim mistni samospravy [Bergstrom, Gianoli, Rao 2012; Copus 2006; Elcock,
Fenwick 2005; Fallend, Ignits, Swianiewicz 2006; Getimis, Hlepas 2006; Greasly,
Stoker 2009; Guérin, Kerrouche 2008; Steyvers et al. 2008; Svara 2006].

Z hlediska rozvoje vyzkumnych aktivit zaméfenych na zastoupeni Zen
v politice je mozné nalézt dvé tendence [Klimovsky 2015]. Na jedné strané vy-
zkum zaméfeny na zastoupeni a pozici Zen v politice na ndrodni a mezindrodni
arovni, ktery je pomérné intenzivni a soucasné podporovany ze strany dotcenych
politickych instituci [napf. Dollar, Fisman, Gatti 2001; Gelb, Palley 2008; Jano-
vd, Sineau 1992; Kantola 2010; Karam 1998; Lott, Kenny 1999; Lovenduski 1997;
McCann 2013; Moghadam 2010; Murray 2010; Rakusanova 2002; Sineau 2003; Ver-
ge 2013; Wangnerud 2009], na strané druhé vyzkum zastoupeni Zen na (sub)stat-
nich trovnich, ktery byl doposud pfedmétem spiSe nesystematického vyzkumu
[napt. Alibegovicet, Slijepéevié, Sipi¢ 2013; Evertzen 2001; Filadelfiov4, Batorova,
Gyarfasova 2002; Johansson 2006; Nyiri, Vengroff 2005; Pini, McDonald 2011; Rao
2005; Sundstrom 2013]. V tomto kontextu se nap¥iklad problematika rodovych
volebnich kvoét sice stala objektem rychle se rozsifujicich vyzkumnych aktivit,
nicméné ve velké mife i v této oblasti pfevaZuje nedostatek systematickych kom-
parativnich vyzkumi [Krook 2014].

Pokud se zaméfime na postkomunisticky evropsky prostor, zastoupeni Zen
v politice se vénovalo nékolik autorti [napi. Bodnar, Sledziriska-Simon 2013; Fila-
delfiovd, Radicova, Pulis 2000; Funk, Miiller 1993; Galligan Clavero, Calloni 2007;
Gyadrfasova, Butorovd, Filadelfiovd 2008; Janhert et al. 2001; Jaquette, Wolchik
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1999; Matland, Montgomery 2003; Reuschmeyer 1998]. Existuje p¥itom shoda, Ze
ve spolecnostech téchto zemi i nadéle pietrvavaji stereotypy a pfedsudky vztahu-
jici se k pozici a vyznamu Zen v politice [Klimovsky 2015]. Zeny &eli individual-
nim, kulturnim i systémovym pfekdzkdm p¥i uchdzeni se o politické funkce, a to
dokonce i na lokalni drovni [Sloat 2004]. Mimo to musi Zeny celit pFetrvavajicim
patriarchalnim postojtim viici postaveni Zen ve spolecnosti a jejich spole¢enskym
rolim [ibid.: 55]. Pokud jde o Zeny v pozicich starostek, i zde obsdhlejsi vyzkum
v podstaté absentuje. V nékterych studiich se 1ze setkat se statistickymi tdaji ty-
kajicimi se miry tspésnosti kandidatek na pozici starostek, ale hlubsi analyzy
zaméfené na determinanty tspéchu Zen pti snaze o ziskdni postu starostek chybi.

Zajimavou vstupni informaci pfed vlastni analyzou v tomto ohledu posky-
tuje pohled na vyvoj politické reprezentace Zen na mistni trovni v Cesku a na
Slovensku. Obecné lze konstatovat, Ze v obou sledovanych zemich plati zjisténi,
Ze s rostouci trovni rozhodovani klesa zastoupeni Zen (tzv. ,,pyramidovy vzorec”
¢i princip ,,¢im vyse, tim méné” [, the higher the fewer”], doklddajici snizujici se
uspésnost Zen ziskdvat vyssi mocenské posty).* Zastoupeni Zen na mistni trovni
je daleko vys$$i nez na tirovnich narodnich parlamentt ¢i krajskych zastupitelstev
a soucasné Ize na vSech tirovnich od pocatku devadesatych let pozorovat nértst
deskriptivni reprezentace zen.’

Zatimco na drovni ndrodnich parlamentti dosdhla reprezentace Zen po
poslednich volbéach 22,0 % v Cesku (2017), resp. 19,33 % na Slovensku (2016)
a v regionélnich volbéch to bylo 20,30 % v Cesku (2016), resp. 13,94 % na Slo-
vensku (2017) v komunalnich volbach se v Cesku reprezentace Zen po posled-
nich volbach v roce 2014 pfiblizila tzv. kritické hranici, kdyZ dosahla 27,07 % ve
srovnani se 17,70 % v roce 1994 (v priméru vsech voleb 23,17 %). Ve slovenském
pfipadé nejsou tidaje za vSechny obce bohuzel dostupné, ale pokud se zaméfime
na zastoupeni Zen v okresnich méstech, mizeme (na zdkladé vlastniho vyzku-
mu) potvrdit, Ze zastoupeni Zen po komundlnich volbach v roce 2014 dosahlo
na Slovensku 22,18 % [SUSR 2017], tedy podobné hodnoty jako v ¢eskych obcich
s rozsifenou pusobnost1 kde tato hodnota doséhla 22,52 % oproti 16,67 % v roce
1994 (v priameéru vsech voleb 19,66 %) [CSU 2017a].

Pokud se pfesuneme na troven starostek, miiZeme znovu potvrdit, Ze vys-
81 prestiz, ale i pravomoci (zejména ve slovenském ptipadé) vytvéfeji pro Zeny
méné pfiznivé prostiedi v jejich Sancich ziskat tento post, coz plati zejména pro
vétsi mésta. Srovndani slovenskych okresnich mést a ¢eskych obci s rozsifenou pi-

* Taagepera [1994: 201] mluvi o zdkonu mensinového oslabovani (law of minority attrition),
kdy s nartistajici trovni rozhodovéni klesa pocet pfidélovanych pozic, coz by mélo auto-
maticky sniZovat zastoupeni mensin (véetné Zen).

% Na druhé strané nékteré novéjsi zahrani¢ni studie nalezly i opacny vzorec p011t1cke re-
prezentace Zen a poukazuji tedy na to, Ze pfedpoklad, Ze je politika pro Zeny méné ¢i vice
oteviend na lokdlni irovni, nelze brat za zcela dany, i s ohledem na zna¢né odlisnou reali-
tu mezi raznymi zemémi [srov. Holtkamp, Wiechmann, Schnittke 2009; Tolley 2011; Eder,

Fortin-Rittberger, Kroeber 2016; Navarro, Medir 2016].
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sobnosti ukazuje, Ze celkové od pocatku devadesétych let na Slovensku pocet sta-
rostek narostl z 2,82 % v roce 1994 na 11,27 % v roce 2014 (v primeéru vsech voleb
5,40 %) [SUSR 2017], zatimco daleko Gsp&sngjsi (témét dvojnasobné) byly Zeny ve
snaze stanout v cele obce v Cesku, kde se jejich tspésnost zvysila ze 4,40 % v roce
1994 na 15,70 % v roce 2014 (v primeéru vSech voleb 9,83 %) [Balik 2008; éprincové
2014; FORUM 50 % 2017], coz znovu stavi do poptedi otazku, jaké dtivody mohou

stat za odliSnou tspésnosti Zen v obou, dfive spole¢nych zemich.

Determinanty deskriptivni reprezentace Zen na lokalni drovni

Zakladnim vychodiskem naseho vyzkumu je ocekavani, Ze struktura politickych
ptileZitosti, tvofena jak instituciondlnimi, tak kontextudlnimi faktory, bude ovliv-
novat Sanci Zen uspét p¥i volbé starosty (primétora), pficemz tuto strukturu poli-
tickych piilezitosti tvofi z naseho pohledu ¢tyfi faktory: (1) zptsob volby staros-
td, (2) soutézivost, (3) velikost obce a (4) otevienost mistniho prostfedi Zenskému
zastoupeni, jeZ je vyjadfeno pfedchozim zastoupenim Zen na postu starosty, resp.
podilem Zen v predchozim zastupitelstvu obce.

Vliv soutéZivosti na zastoupeni Zen lze uvazovat z nékolika thl pohledu.
Napiiklad Pande a Ford [2011: 7] tvrdi, Ze preference Zen pro nesoutézivé prostte-
di miize limitovat jejich ochotu tcastnit se voleb. Gneezy, Niederle a Rustichini
[2003] poté potvrdili (v experimentdlnim prostfedi), Ze s nartistem soutézivosti
prostiedi dochazi k vyznamnému nartstu vykonu (performance) muzi, ale ne
Zen, coz vede k nartistu rozdilu mezi zastoupenim muzii a Zen. Soucasné je tento
efekt silngjsi, pokud musi Zeny soutézit proti muztm, nez v p¥ipadé genderové
smiSeného soutézniho prostiedi [srov. ibid.: 1053-1072]. Ke stejnému zavéru, totiz
Ze Zeny uprednostiiuji soutézivé prostfedi méné nez muzi, dosli i Niederle a Ves-
terlund [2007]. Tzv. ,gender gap” v rozhodnuti, zda vstoupit do volebniho klani,
je tak veden predev$im dvéma dtivody. Prvnim je fakt, Ze muZi jsou mnohem
sebevédoméjsi nez Zeny, a druhym, Ze se muZi a Zeny lisi ve svych preferencich
vedoucich je ke kandidatute ve volbach [srov. ibid.: 1077-1100].

Dalsi studie, vychézejici z lokalni trovné americkych mést, potvrzuji vyssi
$anci Zen ziskat post starosty pfi volbé zastupitelstvem nez v pfimé volbé [srov.
Welch, Karnig 1979: 484-486; Smith, Reingold, Owens 2012: 322-323], coz Welch
a Karnig [1979] vysvétluji vétsi responzivitou a ochotou politickych elit prosa-
zovat rovné zastoupeni Zen, zatimco MacManus a Bullock [1995] naopak tvrdyi,
Ze divodem vyssi tspésnosti Zen v nepiimé volbé je niZsi prestiz a pravomoci
nepfimo volenych starostti. To potvrzuji i Welch a Karnig [1979: 486] ¢i Crowder-
-Meyer, Kushner Gadarian a Trounstine [2015: 327-328], ktef{ ukazuji, Ze s nartis-
tajicim platem starosty a jeho moZznostmi vetovat rozhodnuti zastupitelstva klesa
$ance Zen usednout na post starosty, pfestoZe dalsi autofi [srov. Spicer, McGregor,
Alcantara 2017: 14-15] vliv pffjmu starosty na (ne)tispéSnost Zen nepotvrzuji. Lze
tak predpokladat, Ze pocet starostek bude nizsi na Slovensku, kde jsou vedouci
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predstavitelé obci volem prlmou volbou a kde jsou Zeny Vystaveny mnohem sou-
a soucasné je post starosty ve slovenském piipadé vybaven mnohem vétsimi pra-
vomocemi.

Norris a Lovenduski [1993: 190] pak uvadéji, Ze dalsim moznym faktorem
ovliviiujicim Gspésnost Zen je podoba soutéZe mezi politickymi stranami, coZ po-
tvrzuje Magin [2013: 48] na pfikladu lokélnich voleb v Némecku, kdy s narfis-
tajicim poctem stran v obecnim zastupitelstvu roste i reprezentace zen. Krook,
Lovenduski a Squires [2006: 200] pak pozitivni vztah mezi vy$sim poétem stran
a tspésnosti Zen spojuji se dvéma dtvody. Prvnim je to, Ze vétsi pocet stran nabi-
z{ Zenam vice piistupovych bodt vedoucich k moznému zisku zastupitelské po-
zice, a druhym to, Ze pfi existenci vétsiho poctu stran je vétsi pravdépodobnost,
Ze jedna z nich nominuje vétsi pocet Zen, coz povede k tomu, Ze tuto strategii
za¢nou napodobovat i dalsi strany. Matland a Studlar [1996] pfitom ukazuji, Ze
tento efekt ndkazy (contagion effect) je silnéjsi v pomérnych nez ve vétsinovych
volebnich systémech. Pfedpokldddme tudiz, Ze:

Zastoupent Zen jako starostek bude nizsi v obcich, kde je starosta volen primou
volbou (Hypotéza 1).

Zastoupent Zen jako starostek bude vyssi v obcich s vyssi fragmentact lokdlniho
zastupitelstva (Hypotéza 2).

Velikost obce, dalsi z faktort struktury politickych p¥ilezitosti, je povazovéna za
jeden z klicovych faktort ovliviiujicich podobu lokalni politiky, a to jiz od se-
dmdesatych let 20. stoleti, kdy Dahl a Tufte [1973] publikovali svou préci Size
and Democracy, kterd analyzovala vztah mezi velikosti politickych jednotek a cha-
rakteristikami jejich spravy. K podobnym zavértm dosel i Anckar [2000], ktery
potvrdil obecné pravidlo, Ze s nértistem populace obci se zvétSuje i mira politické
fragmentace. Podobné vétsina studif v Cesku a na Slovensku potvrdila, ze veli-
kost obce ma vyznamny vliv na mnoho aspektti lokélni politiky, pfestoze zadna
z téchto studif systematicky neanalyzovala vliv velikosti obci na zastoupeni Zen.
Predchozi (pfevazné deskriptivni) prace ukdazaly, Ze velikost mistni populace se
zdé hlavnim faktorem tspésnosti Zen v lokalni politice v Cesku a na Slovensku
[Filadelfiova, Radi¢ovd, Pulis 2000: 54-56] a obecnou platnost prav1d1a ¢im vetsi

v v

obec, tim mensf $ance Zenskych kandidatek ziskat post satrosty [Sprincové 2014].

¢ Velikost obci mé v ¢eském a slovenském prostiedi vyznamny vliv napfiklad na: (1) vo-
lebni tcast [Kostelecky 2005; Klimovsky, Zuborova 2011; Rysavy, Bernard 2013; Kostelecky,
Krivy 2015], (2) tspéch sdruzeni nezavislych kandidat nebo lokélnich stran a jejich koalic
[Jiiptner 2008; Maskarinec, Klimovsky 2016], (3) vznik a podobu lokalnich exekutivnich
koalic [Jtiptner 2004], (4) soutéZivost [Rysavy, Bernard 2013] nebo (5) nacionalizaci lokdl-
nich stranickych systémt [Maskarinec 2015].
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Bitusikova [2005: 1008] zdtvodiiuje nizsi pocet starostek ve vétsich méstech na
Slovensku vétsimi finanénimi a lidskymi zdroji, které ¢ini post starosty ve vétsich
méstech pro muZe vice atraktivni ve smyslu moci a penéz, i s ohledem na to, Ze
mzda starostti je na Slovensku odvozena pravé od poctu obyvatel obce, coz plati
i pro cesky piipad.’

Pokud se zaméfime na zahrani¢ni studie, 1ze konstatovat, Ze i pfes existenci
opacnych zjisténi [Magin 2013] se vétsina praci vénujicich se lokalni politice sho-
duje v tom, Ze vétsi obce jsou pfiznivéjsim prosttedim pro zastoupeni Zen v po-
litice [Welch, Karnig 1979; Bullock, MacManus 1991; Trounstine, Valdini 2008;
Smith, Reingold, Owens 2012]. Jako jeden z hlavnich dtvodd Crowder-Meyer,
Kushner Gadarian a Trounstine [2015: 320] uvadi vy$si podporu socidlni diver-
zity ze strany obcanti velkych mést, kterd vede politické strany k vétsi ochoté
nominovat do voleb Zenské kandidétky, jimz jsou voli¢i ve velkoméstském pro-
stfedi v nartstajici mife ochotni odevzdavat své hlasy. Tyto dvody — ve spoje-
ni s vétsimi obvody — pak nebrzdi ochotu stran nominovat Zenské kandidatky,
protoZe na rozdil od jednomandatovych obvodii ve vicemandatovych obvodech
nevylucuje kandidatura Zenské kandidéatky soucasnou kandidaturu muza. Toto
konstatovani ovSem plati pfedevSim pro reprezentaci Zen na trovni obecnich
zastupitelstev. Naproti tomu studie, které se zaméfovaly na Zeny v pozicich sta-
rostek (v USA), nalezly pouze velmi slabou miru spojitosti mezi velikosti obce
a pfitomnosti Zen na pozicich starostek, a to jak v negativnim [Welch, Karnig
1979], tak v pozitivnim sméru [Smith, Reingold, Owens 2012]. S ohledem na tato

7 Plat starosttl a primatorti je na Slovensku urcen zékonem ¢&. 253/1994 Z. z., kdy zakono-
déarce vychézel z primérné mésicni mzdy zaméstnance v narodnim hospodéistvi za pfed-
chazejici kalendaini rok a z poctu obyvatel pfislusné obce, resp. mésta. V nejmensich ob-
cich (do 500 obyvatel) je minimalni plat uréen jako 1,49ndsobek uvedené mzdy. Nejmensi
okresni mésta poc¢tem svych obyvatel pfesahuji hranici 5 001 obyvatel, coz znamena, Ze jim
pfinalezi minimalni plat starosty ve vysi 2,34ndsobku primérné mzdy. V hlavnim mésté
Bratislavé (kategorie mést nad 100 000 obyvatel) pfindleZi primatorovi minimdlni plat ve
vysi 3,58ndsobku primérné mzdy. Soucasné mohou obecni, resp. méstska zastupitelstva
navysit starostlim a primatortim jejich plat aZ o 70 % oproti jeho minimalni zdkonem ur-
¢ené vysi. Praimérnd mzda byla v roce 2016 na Slovensku na trovni 912 eur (pfiblizné
23900 K¢), coZ znamend, Ze priméatofi nejmensich okresnich mést maji minimdlni mési¢ni
plat ve vysi 2 134,08 eur (pfiblizné 55 900 K¢), ktery mtiZze byt navysen az na 3 627,94 eur
(priblizné 95 050 K¢). Primator Bratislavy tak mél v roce 2017 narok na minimalni mési¢ni
plat 3 264,96 eur (pfiblizné 85 500 K¢) s moznosti navyseni az na 5 550,43 eur (piiblizné
145 400 K¢). Ve srovnani, v Cesku (v roce 2015) dosahoval zakladni plat starosty (primé-
tora) 29 237K¢ s piiplatkem podle poctu obyvatel obce, ktery se pohyboval od 1 391K¢
na kazdych 100 obyvatel u obci do 1 000 obyvatel; pies 13 899K¢ a dalsich 207,80K¢ na
kazdych 100 obyvatel nad 1 000 obyvatel u obci velikosti 1 000-2 999 obyvatel; 40 361 K¢
a dalsich 7,30K¢ na kazdych 100 obyvatel nad 100 000 obyvatel ve statutdrnich méstech
a méstech nad 100 000 obyvatel; az po 45 710K¢ a dalsich 7,10K¢ na kazdych 100 oby-
vatel nad 100 000 obyvatel v Brné, Ostravé a Plzni. V hlavnim mésté Praze pak zdklad
platu tvotilo 27 775K¢ s p¥iplatkem 44 003 a dalsimi 2,70K¢ na kazdych 100 obyvatel nad
100 000 obyvatel [Nafizeni vlady ¢. 37/2003 Sb.].
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zjisténi a skutecnost, Ze s nartstajici trovni rozhodovani klesd zastoupeni Zen ve
vedoucich pozicich,® pfedpokladame, Ze:

Zastoupeni Zen jako starostek bude nizZsi ve vétsich obcich (Hypotéza 3).

Konec¢né posledni faktor struktury politickych p¥ilezitosti zastupuje otevienost
mistniho politického prostiedi. Podle nékterych vyzkum I1ze prvni volbu Zen
chépat jako ,inovativni politické chovani, ale Gspésné inovace se ndsledné stavajf
béznymi a rozsifenéjsimi” [Ondercin, Welch 2009: 599]. Skute¢nost, Ze vyssi po-
dil Zen v pfedchozim volebnim obdobi mtiZe mit pozitivni efekt na zastoupeni
Zen v nésledujicim obdobi, byl pfitom potvrzen jak na ndrodni [ibid. 2009], tak na
lokélni trovni [Trounstine 2011], pficemz Smith, Reingold a Owens [2012] uka-
zali, Ze reprezentace Zen ve stdvajicim zastupitelstvu ma pozitivni (pfestoze ne
prilis silny) efekt na tspésnost Zen v nasledujicich volbach starostt, na pfikladu
voleb ve méstech s vice nez 100 000 obyvateli v USA.

Naproti tomu Spicer, McGregor a Alcantara [2017] nepotvrdili vliv inkum-
bence na vy$si miru ochoty Zen kandidovat ani na jejich tispéch v lokélnich vol-
bach, zatimco Crowder-Meyer, Kushner Gadarian a Trounstine [2015] zddraznili
roli zkuSenosti, kdy tispésnost Zen na nizsich pozicich mtiZe slouzit jako prostte-
dek usnadniujici jejich nésledny tspéch i pii volbé (obsazovani) postu starost
[srov. Crowder-Meyer, Kushner Gadarian, Trounstine 2015: 328-328]. Kone¢né
Schaffner, Streb a Wright [2001] ukazali, Ze vliv inkumbence je vy$si v nestranic-
kém prostfedi spiSe nez v prostfedi, kde se voli¢i rozhoduji na zdkladé vybéru
mezi politickymi stranami.

Na zékladé predchozich studif ocekdvame podobny efekt rovnéz v piipa-
dé ceskych a slovenskych obci, kde v pfedchozim obdobi zastavala post staros-
ty Zena. Pfedpokldddme tudiz, Ze pfitomnost Zen jako drZitelek politické moci
miiZze indikovat elektorét, ktery je vice pratelsky k pfedstavé Zen jako politicek,
coz v dal$im kroku mtiZe povzbudit ke kandidatufe dalsi Zeny a tim umoZnit na-
rust jejich reprezentace. Na zdkladé téchto konstatovani formulujeme nésledujici
hypotézy:’

Zastoupent Zen jako starostek bude vyssi v obcich, kde v predchozim obdobi

Yy v

zastdvala tento post rovnéz Zena (Hypotéza 4).

Zastoupent Zen jako starostek bude vyssi v obcich, které maji z pfedchoziho

obdobi zkusenost s vyssim zastoupenim Zen v zastupitelstvech danijch obct
(Hypotéza 5).

8 Holli [2011: 147] v tomto ohledu mluvi o tzv. ,Zelezném zdkonu politiky” (iron law of
politics).

? V piipadé pfedchozich starostek i zastupitelek neni rozliSovano, zda se jednd o znovu-
zvoleni (tzv. inkumbence), nebo prvni zisk mandatu. P¥i tvorbé modelu jsme pracovali
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Vyse uvedené indikatory struktury politickych prileZitosti jsou ve snaze o vy-
svétleni odlisné miry zastoupeni Zen doplnény nékolika kontrolnimi promeén-
nymi zahrnujicimi faktory socioekonomické, demografické, kulturni a politické
povahy, jeZ mohou mit vliv na reprezentaci Zen v lokalni politice. D¥ivéjsi studie
identifikovaly jako klicové faktory pouzivané pfi vysvétlovani voli¢ského cho-
vani Zen vzdélani a zaméstnanost; nékteii autofi dokonce hovofi o vzniku tzv.
vzdélanostni konfliktni linie (cleavage) [Stubager 2010]. Podobné Norris [2002]
tvrdi, Ze lidé s vy$s8im vzdélanim vice participuji na politice, protoZe s vyssim
vzdélanim nartsta dtlezitost, jiz jedinci politice priklddaji. Dalsi autofi ukazu-
ji, Ze vzdélani je hlavnim faktorem politické participace Zen [Rule 1987; Magin
2013] a ze vétsi pocet vzdélanych, stejné jako zaméstnanych zen poskytuje social-
ni zédkladnu, z niZ se mohou rekrutovat lidfi (a voli¢i) Zenskych stran [Ishiyama
2003]. Zaméstnanost soucasné poskytuje Zendm financni nezavislost, organiza¢ni
dovednosti a zndmosti, které mohou byt v politice uzitecné a které mohou dale
posilovat jejich S8ance na tispéch [Togeby 1994]. Pozitivni vliv na zastoupeni Zen se
pfedpoklada rovnéZ s ohledem na modernizacni procesy ve struktufe pracovni
sily, coz Magin [2013] doklad4 na pfikladu némeckych obci, kde vyssi zastou-
peni Zen posiluje vyssi zaméstnanost ve sluzbach a nizsi v primarnim sektoru.
Prestoze nékteré dalsi studie doklddaji spiSe smiSeny efekt socioekonomickych
proménnych [Paxton 1997; Matland 1998; Ruedin 2012; Stockemer 2014], pfedpo-
kladame, Ze by Sance Zen ziskat post starostky mély byt vyssi v obcich, kde Zije
vyssi pocet Zen s ukoncenym vysokoskolskym vzdélanim a kde je pracovni trh
charakteristicky vyssi ekonomickou aktivitou Zen."

V piipadé kulturnich faktord je jako potencidlné vyznamny faktor ovliv-
nujici zastoupeni Zen v politice tradi¢né analyzovan vliv katolicismu, respektive
preference tradi¢nich genderovych roli a konzervativnich ndzorti na postaveni
Zen ve spole¢nosti [Giger 2009: 481]. S nartstajici dominanci katolicismu v kul-
tufe dané spolecnosti totiZ narfistd podpora Zen pravicovym strandm a naopak
[Abendschon, Steinmetz 2014: 340] a podobné Ize oc¢ekdvat, Ze ve vice katolickém

vy

prostfedi bude niZsi pocet jedincti s postmaterialistickou hodnotovou orientaci

is tzv. ,inkumbenénim efektem” (mcumbency effect), tj. vyhodou, kterou zpravidla maji
stavajici drzitelé politickych tfadd (v nasem piipadé Zeny jako starostky), ktefi se uchazi
o znovuzvoleni, oproti svym protikandidatim. Pozitivni efekt inkumbence pfitom po-
tvrdily studie lokaln{ politiky z USA [Krebs 1998; Trounstine 2011], Norska [Martinussen
2004], ale i Ceska, kde Bernard [2012] potvrdil velmi silny vliv inkumbence na tspésnost
kandidatti ve volbach do obecnich zastupitelstev. S ohledem na vysokou miru asociace
mezi proménnymi ,,inkumbence” a ,pfedchozi starostka” jsme nicméné do modelu zafa-
dili pouze proménnou , pfedchozi starostka”. Vyrazne pozitivni vliv (nejsilnéjsi ze vsech
proménnych) byl ale nalezen i v pfipadé, kdy jsme v modelu obé nezdvisle proménné
zaménili (z rozsahovych dtivodii neni prezentovano).

? Do analyzy nebyla zafazena proménna terciér s ohledem na jeji vymezeni pfi s¢itani
hdu v Cesku a na Slovensku. Podil osob pracujicich ve sluzbach totiz zahrnu]e ifadu osob
pracujicich manualné nebo vykonavajicich maélo kvalifikovanou préci.
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ochotnych hlasovat pro Zenské kandidatky. Na druhé strané Inglehart a Norris
[2000: 453-457] zjistili, Ze v postkomunistickych zemich je tento vzorec ve srovna-
ni s rozvinutymi primyslovymi spole¢nostmi opac¢ny, coZ nds nuti k obezfetnos-
ti, nicméné predpokladame, Ze zastoupeni Zen jako starostek bude nizsi v obcich
s vétsim podilem katolické populace.

Dalsi vyzkumy [Rysavy, Saradin 2010] ukézaly, Ze tisp&nost Zen na lokalni
trovni je v Cesku vyssi, pokud Zeny kandiduiji jako nezavislé, a to jak zcela samo-
statné (nebo na kandidatkdch sdruzeni nezavislych kandidétti), tak na kandidat-
kach lokalnich politickych subjekti. Toto zjisténi spolu s moznosti kandidatury
nezdvislych ve slovenskych komunélnich volbéach (a to jak pfi volbé zastupitel-
stev, tak zejména v pfimé volbé starostti) nds vede k ocekavani, Ze zastoupeni Zen
jako starostek bude vyssi v obcich se silnéjsim zazemim nezdavislych a lokalnich
stran. Druhou z kontrolnich promennych charakterizujicich mistni politicky kon-
text je volebni Gcast, vzhledem k tomu, Ze vétsina studii z Ceska a Slovenska se
shoduje v tom, Ze velikost obce ma vyznamny vliv na volebni tcast. Vzhledem
k tomu, Ze tento vztah neni linedrni, ale mtZeme volebni ticast pouZit jako indi-
kétor politické participace. Napfiklad Rysavy a Bernard [2013: 839-841] tvrdi, Ze
nelze vyloucit, Ze voli¢skd ticast, stejné jako soutézivost nejsou béZnym projevem
lokalni politické participace, ale souvisi s celkovym klimatem obce a tirovni jeji-
ho obc¢anského rozvoje. Podobné dalsi autofi [Janc¢édk et al. 2008] povazuji voleb-
ni tcast (v lokdlnich volbach) za zdkladni indikator socidlniho kapitalu; jeden
z mala dostupnych pfi praci s agregovanymi daty na lokalni rovni, coz nas vede
k prepokladu, Ze vyssi volebni ticast bude pozitivné pfispivat k nartistu sanci Zen
usednout do kfesla starosty obce.

Data a metody

S ohledem na extrémni diverzitu ¢eskych a slovenskych obci jsme se rozhodli
zamé&fit analyzu pouze na nejvétsi ceska a slovenskd mésta. Konkrétné v Cesku
na tzv. obce s rozsifenou ptlisobnosti a Prahu a na Slovensku na okresni més-
ta."! Hlavnimi vyhodami tohoto feSeni je jednak srovnatelnost mezi vybranymi
jednotkami: v obou zemich pracujeme s téméf vSemi mésty s vice nez 10 000
obyvateli, a pfestoZe se jednad pouze o 3,3 % ze vSech ¢eskych a 2,5 % ze vSech
slovenskych obci, Zije v nich soucasné 56,6 % ceskych, resp. 45,7 % slovenskych

1 Sidelni a obecni struktura Ceska a Slovenska je extrémné fragmentované V soucasnosti
napiiklad obce s méné nez 1 000 obyvateli zahrnuji vice nez 77 % ze vSech 6 253 ¢eskych
obci, ale pouze prlbhzne 17 % ze viech obyvatel Ceska [CSU 2012]. Stejnd velikostni kate-
gorie obci tvofi vice nez 67 % ze vSech 2 890 slovenskych obci, ale Zije v nich pouze 16 %
slovenské populace [Csachovéd, Nestorova-Dickd 2011]. Dokonce, i pokud se zaméfime na
mésta, plati, Ze velka ¢ast z nich je popula¢né spiSe mald [Novotny et al. 2016] a obyvatel-
stvo je mimotadné koncentrované pifedevsim v nékolika desitkach vétsich ¢i nejvétsich
mést.
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obyvatel a jejich pocet (206 v pifpadé Ceska, resp. 71 v piipadé Slovenska) je
soucasné dostatecny pro pouZiti kvantitativnich metod. Druha vyhoda volby této
urovné analyzy je spojena s odliSnou mirou politizace lokdlnich politickych sys-
témi v obou zemich. Zatimco totiz volbam v malych a ¢dstecné i sttedné velkych
obcich dominuje fenomén nezavislych kandidétt, role politickych (zvlasté parla-
mentnich) stran se zvysuje s nartistem poctu obyvatel obce. Volebni soutéZ v nej-
mensich obcich je tudiz témé¥ vyhradné omezena na stiet nezavislych kandidatt
a v mnoha obcich dokonce soutéZz ani neexistuje, protoze voli¢i maji ,na vybér”
pouze z ]edne hstmy [Rysavy, Bernard 2013: 836-838]. Omezeni souboru sledo-
vanych obci je mimo vy3e uvedenou fragmentovanou sidleni strukturu Ceska
i Slovenska vedeno i v souladu se sou¢asnym vyzkumem urbanni politiky, ktery
upfednostriuje zejména analyzu vétsich obci, v nichz se 1ze setkat s vétsi politic-
kou soutézivosti a vétsi socioekonomickou heterogenitou. Ty mohou néasledné
vést k vétsi variabilité cest, jez umoziuji Zenam ziskat zastoupeni na lokdln{ tirov-
ni [Anckar 2000; Browning, Marshall, Tabb 2003; Smith, Reingold, Owens 2012].

Primarnim indikatorem (zavisle proménnou) je dichotomickd proménnd
délici obce na ty, ve kterych po volbéch stala (hodnota 1) ¢i naopak nestala (hod-
nota 0) v cele obce Zena.” Nezdvisle proménné pochdzeji z nékolika zdroji (viz
Tabulka 1). V ¢eském pfipadé se jedna o udaje z Vefejné databaze CSU [CSU
2017b] a data ze S¢itani lidu, domti a byt 2011 [CSU 2011] a ve slovenském piipa-
dé o data Statistického tfadu Slovenské republiky [SUSR 2017] a data ze S¢itani
obyvatel, domt a byt 2011 [SUSR 2011]. Velikost obce je s ohledem na to, Ze po-
pulace nékolika obci vyrazné prekracuje velikost zbyvajicich obci, vyjadiena jako
logaritmus poctu obyvatel. Vzdélini je vyjadfeno jako podil Zen s ukoncenym
vysokoskolskym vzdélanim na populaci obce ve véku 15 a vice let, ekonomickd
aktivita jako podil ekonomicky aktivnich Zen, katolici jako podil obyvatel hlasicich
se k fimskokatolickému vyznani, predchozi starostka jako dichotomicka promeén-
néa délici obce na ty, kde v obdobi pfedchazejicim volbam 2014 stla (hodnota 1)
¢i naopak nestdla (hodnota 0) v Cele obce Zena, predchozi zastupitelky jako podil
Zen v zastupitelstvu obce v pfedchozim obdobi, soutéZivost jako efektivni pocet
stran, nezdvisli jako podil mandatti nezavislych a lokalnich stran v komunélnich
volbéch, volebni iicast jako podil opravnénych volica, ktefi se dostavili k volbam,
pfimd volba jako dichotomickd proménnd délici obce na ty, kde je starosta volen
pfimo obcany (hodnota 1) a ty, kde je starosta volen nepfimo zastupitelstvem
(hodnota 0), tj. de facto proménnd délici soubor na ceské a slovenské obce.

S ohledem na to, Ze zdvislou proménnou vyzkumu je dichotomicka pro-
ménnd ukazujici, zda méla danad obec ve sledovaném obdobi Zenskou starost-
ku, bude jako metoda analyzy pouZita logistickd regrese. Budou prezentovany

2 Zdrojem dat pro zdvisle proménnou jsou piedchozi vyzkumy [Balik 2008; Sprincova
2014; FORUM 50 % 2017] a vlastni databéze.

B Pro méfeni soutézivosti byl vypocten tzv. efektivni pocet stran [viz Laakso, Taagepera
1979] na trovni zastoupenti jako indikator fragmentace obecniho zastupitelstva.
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Tabulka 1. Seznam proménnych a jejich deskriptivni charakteristiky

Promeénna Popis Primeér (standardni odchylka)
Model 1 Model 2 Model 3

Zavisle proménna Dichotomicka proménna délici obce na ty, ve 0,126 (0,332) 0,080 (0,272) 0,114 (0,318)
kterych po volbéch stdla (hodnota 1) ¢i naopak
nestala (hodnota 0) v Cele obce Zena.

Velikost obce (log) Logaritmus poctu obyvatel obce. 8,815 (4,307) 4,348 (0,356) 7,670 (4,199)

Soutézivost (ENPP) Efektivni pocet stran zastoupenych v zastupitelstvu 5,070 (1,293) 2,953 (1,040) 4,527 (1,541)
dané obce [viz Laakso, Taagepera 1979].

Pfedchozi starostka Dichotomicka proménna délici obce na ty, kde 0,113 (0,317) 0,052 (0,222) 0,097 (0,297)
v obdobi ptedchazejicim volbam stala (hodnota
1) ¢i naopak nestéla (hodnota 0) v ¢ele obce Zena.

Predchozi zastupitelky Podil Zen v zastupitelstvu obce v pfedchozim 20,420 (8,311) 22,180 (10,660) 20,870 (8,997)
obdobi.

P#ima volba Dichotomicka proménnd délici obce na ty, kde je 0,256 (0,437)
starosta volen p¥imo obcany (hodnota 1) a ty, kde je
starosta volen nepfimo zastupitelstvem (hodnota 0).

Vysokoskoldci (Z) Podil Zen s ukonéenym vysokoskolskym vzdélanim 5,371 (1,559) 8,415 (1,808) 6,151 (2,100)
na populaci obce ve véku 15 a vice let.

Ekonomicky Podil ekonomicky aktivnich Zen. 46,350 (1,062) 51,920 (1,069) 46,320 (1,165)

aktivni ()

Katolici Podil obyvatel hlasicich se k ¥fimskokatolickému 10,030 (6,760) 55,710 (15,550) 21,740 (22,220)
vyznani.

Nezavisli (lokalni Podil mandétt nezavislych kandidatti a lokalnich 31,200 (18,550) 31,870 (21,990) 31,370 (19,480)

strany) politickych stran v zastupitelstvu obce.

Volebni ucast Podil opravnénych voli¢ti, kteff se dostavili 42,610 (6,692) 40,950 (8,133) 42,180 (7,121)

k volbam.

Zdroj: Balik [2008], CSU [2011, 2012, 2017a, 2017b], Férum 50 % [2017]1, SUSR [2011, 20171, Sprincovd [2014]; vlastni vijpocty.
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jak samostatné regresni modely pro Cesko (Model 1) a Slovensko (Model 2), tak
spole¢ny model (Model 3) umoznujici zhodnotit, zda vyse vymezené nezavisle
proménné struktury politickych pfileZitosti a dalsi kontrolni proménné ovliviiuji
miru reprezentace Zen na pozicich starostti v Cesku a na Slovensku odlignym
zpusobem."

Vysledky analyzy

Empirické vysledky modelti vysvétlujicich odliSnou tGspésnost Zen pfi snaze zis-
kat nejvyssi post v obci shrnuje Tabulka 2. Vysledky analyzy pak ukazuji, ze az
na jedinou vyjimku (proménna katolici) vysvétluji vSechny zkoumané nezavisle
proménné tspésnost Zen konzistentné napfi¢ modely. Na druhé strané hodno-
ty jednotlivych koeficientt zna¢né kolisaji a s vyjimkou modelu vysvétlujiciho
uspésnost Zen v boji o starostensky post na Slovensku (Model 2) vidime i po-
mérné malou tspésnost modelli ve vysvétlovani variability zavisle proménné
(s védomim toho, Ze hodnoty R* nelze v pfipadé logistické regrese interpretovat
zcela analogicky jako v ptipadé vicenasobné linedrni regrese [viz Rehakova 2000:
479]). Zatimco tak Model 2 pro Slovensko dokazal spravné pfedpovédét tspés-
nost Zen zhruba ve 39 % pfipadti, v ¢eském pripadé (Model 1) to bylo pouze 15 %
ktery spravné pfedpovédél priblizné 19 % piipadd. Naproti tomu podil spravné
klasifikovanych pfipadi se pohybuje na tirovni 90 % a jednotlivé modely se tak
vyznacuji dobrou diskriminaéni silou.

Pokud se v prvnim kroku analyzy zaméfime na proménné nami vymezené
struktury politickych pfilezitosti jako struktury vztaht ovliviiujici socidlni a po-
litické chovéni, vidime, Ze vSechny proménné ptlisobi v souladu s teoretickymi
ocekavanimi, a to ve vSech modelech, pfestoze vliv jednotlivych proménnych na
$anci Zen ziskat post starostky je velmi odlisny.

Ve vSech modelech se potvrdil pfedpoklad, Ze piedchozi zastoupeni Zen,
at uz jako starostek (Hypotéza 4), nebo zastupitelek (Hypotéza 5), posiluje Sance,

vV

Ze na postu starostky dané obce usedne Zena. Zatimco ale vliv vyssiho zastoupe-

'V tabulkdch regresnich modelt jsou pro informaci uvedeny koeficienty statistické
vyznamnosti (p), pfestoZe sledovani téchtohodnotma vyznam pouze pfi pracis vybérovymi
daty (survey) [viz Soukup, Rabusic 2007]. V nasem piipadé, kdy je predklddana analyza
zaloZena na souboru vSech zvolenych obci, nicméné hodnoty statistické vyznamnosti
nemaji podobnou vypovidaci hodnotu jako v p¥ipadé analyz zaloZzenych na vybérovych
Setfenich. Soucasné je dtilezité zdtiraznit, Ze statistickd vyznamnost sama o sobé neindikuje
vécnou vyznamnost a Ze v posledni dobé nariistd zdjem vyzkumnikii o statisticky
,nevyznamna” zjisténi, kterd ale mohou byt vécné vyznamna vzhledem k feSenym
problémtm. Jak uvadi Ziliak [2016: 85], ,statistickd vyznamnost neni sama o sobé nutna
ani postacujici pro prokdzani védeckého [...] tvrzeni. Raciondlni vyhodnoceni pravdivosti
hypotézy nemtiZze byt vyvozeno pouze ze statistickych metod.”
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Tabulka 2. Determinanty zastoupeni Zen na pozicich starostek v CR a SR (2006-2014), logisticka regrese

Cesko Slovensko Cesko a Slovensko

B S.E. Exp(B) B S.E. Exp(B) B S.E. Exp(B)
Velikost obce (log) -0,055 0,037 0,946 -0,986 1,601 0,373 0,064 0,036 0,938*
Soutézivost (ENPP) 0,164 0,107 1,178 0,188 1,413 1,206 0,171 0,098 1,187*
P¥edchozi starostka 1,976 0,298 7,216%** 4,258 0,319 70,645%** 2,230 0,273 9,300+
Pfedchozi zastupitelky 0,018 0,016 1,019 0,053 0,883 1,055* 0,027 0,013 1,027**
Pfima volba -0,851 0,835 0,427
Vysokoskolaci (Z) 0,046 0,104 1,047 0,261 0,221 1,298 0,058 0,084 1,060
Ekonomicky aktivni (Z) 0,035 0,151 1,035 0,081 0,421 1,085 0,142 0,127 1,152
Katolici 0,030 0,020 1,031 -0,025 0,022 0,975 0,008 0,015 1,008
Nezévisli (lokalni strany) 0,008 0,008 1,008 0,000 0,018 1,000 0,005 0,007 1,005
Volebni tcast —0,024 0,023 -0,163 —-0,019 0,050 0,981 —0,005 0,019 0,995
Konstanta -4,470 7,359 0,011 5,064 20,986 0,006 -10,196 6,156 3,725
N 618 213 831
Nagelkerke R 0,154 0,393 0,187

Zdroj: viz Tabulka 1; vlastni viyjpocty.

Poznamka: Hodnoty hladina statistické vyznamnosti: *** p < 0,01; ** p < 0,05, * p < 0,10 (statisticky vyznamné hodnoty
vyznaceny kurzivou).
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ni Zen zasedajicich v obecnim zastupitelstvu v pfedchozim obdobi na Sanci Zen
obsadit nejvyssi post v obci byl pomérné slaby (pfestoze v ocekdvaném sméru),
zdaleka nejsilnéjsim prediktorem ziskani postu starostky bylo to, zda v dané obci
tuto pozici v minulém volebnim obdobi{ rovnéZz zastdvala Zena. P¥edchozi pfi-
tomnost Zeny jako starostky pfitom zvySovala Sanci Zen ziskat tento post v na-
sledujicim obdobi v Cesku vice neZ sedmkrat — na Slovensku dokonce vice nez
sedmdesétkrat — a velmi silny vliv proménné pietrvava i v souhrnném modelu.
Rozdilné ptlisobeni obou nezdvisle proménnych, které je ale ve shodé se zahra-
ni¢nimi vyzkumy, kde byl vztah mezi volbou starostky a podilem Zen v zastupi-
telstvu také velmi slaby [Smith, Reingold, Owens 2012], tak naznacuje, Ze ziejmé
neexistuje pfimy a silny vztah mezi tispésnosti Zen na rtiznych postech na komu-
nalni Grovni.

Stejné jako predchozi zastoupeni Zen v lokalni politice i vy$s$i mira souté-
Zivosti, méfend efektivnim poctem stran v zastupitelstvu obce, posilovala Sance
Zen ziskat post starostky (Hypotéza 2), pfestoZe i pozitivni vliv této proménné
nebyl pfili$ silny. S ohledem na odlisny zptisob konstituovani obecnich zastupi-
telstev v obou zemich je pomérné pfekvapivym zjisténim, Ze vliv soutéZivosti byl
v obou zemich témét shodny, resp. na Slovensku dokonce mirné vyssi. Skutec-
nost, Ze vétsi fragmentace zastupitelstev posilovala Sance Zen na tispéch v o néco
vétsi mife na Slovensku nez v Cesku, by bylo do jisté miry mozné vysvétlit tim, Ze
se v rdmci slovenského semiproporéniho systému (konkrétné typu neomezeného
hlasovéni) voli v pomérné velkych volebnich obvodech. To sice mtiZe navySovat
fragmentaci slovenskych zastupitelstev oproti ,tradi¢ni” podobé neomezeného
hlasovéni, které je bézné spjato s malymi vicemandédtovymi obvody, nicméné vy-
sledky ukazuji, Ze v praxi k tomu nedochdazi, kdyz prmérné hodnoty efektivni-
ho poétu stran dosahuji na Slovensku 2,95 oproti 5,07 v Cesku.

Zcela opacné konstatovani nez v p¥ipadé soutézivosti l1ze vyslovit ve spojeni
s vlivem velikosti obce. Pfestoze i v tomto p¥ipadé lze v obou zemich potvrdit
hypotézu ocekavajici nizsi miru Sanci Zen ziskat post starostky spolu s nartista-
jicim poctem obyvatel obce (Hypotéza 3), sila plisobeni této proménné nabyvala
vyrazné odlignych hodnot. Zatimco v Cesku byl vliv velikosti obce pouze velmi
omezeny a bliZil se t¢éméf nule, na Slovensku naopak byla velikost obce druhym
nejsilnéjsim prediktorem a Sance Zen ziskat post starostky tak byla ve slovenském
prostiedi ve velkych méstech velmi mald. Nase vysledky tak poukazuji na to, Ze
v Cechdch, ale piedevsim na Slovensku plati, Ze se zvysujici se trovni rozhodo-
vani, jeZ je spojena s vétsimi finanénimi a lidskymi zdroji, klesaji $ance Zen na
uspéch.

Konec¢né posledni z proménnych struktury politickych prilezitosti — pfima
volba — vstupovala pouze do spole¢ného modelu pro obé zemé (Model 3) s oceké-
vanim, Ze zptsob volby starosty bude vytvéfet odlisné instituciondlni prostfedi
a v jeho dtsledku i odlisné usporadani vnéjsiho prostiedi, v jehoz ramci studo-
van{ aktéfi operuji a které nebude v ptipadé pfimé volby p#ilis pratelské vici po-
litické reprezentaci Zen. Rovnéz v tomto p¥ipadé 1ze jednoznacéné potvrdit hypo-
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tézu pfedpokladajici mensi tispésnost Zen v piimé volbé starostti (Hypotéza 1).
Vliv Sance Zen na ziskani nejvyssiho postu v obci je daleko vyssi v Cesku, kde
jsou starostové voleni nepfimo zastupitelstvem, nez ve slovenské p¥imé volbé,
protoze jak ukazuje (negativni) hodnota regresniho koeficientu, v souhrnném
modelu je zptisob volby starostti druhym nejsilnéjsim prediktorem vysvétluji-
cim Sance Zen uspét pifi volbé starosty, hned po pfedchozi zkuSenosti ob¢ant
s Zenskou starostkou obce ¢i po velikosti obce na Slovensku (zde pouze v piipadé
samostatného modelu pro Slovensko). Toto zjisténi tak naznacuje, Ze prostiedi
velkych obci spolu s pfimou volbou starosty vytvafi kombinaci, kterd nepieje

vyssi mife deskriptivni reprezentace Zen na pozicich starostek.

Pokud se pfesuneme ke kontrolnim proménnym, Ize konstatovat, ze vliv
vétsiny z nich byl rovnéz velmi nizky, pfestoze aZ na vyjimky smér jejich ptiso-
beni odpovidal teoretickym ocekavanim. V p¥ipadé socioekonomickych promén-
nych byl identifikovan pozitivni vliv vyssi vzdélanostni trovné Zen, stejné jako
vy$si miry jejich ekonomické aktivity na Sanci Zen zasednout v pozici starostky,
prestoZe vliv obou proménnych byl pomérné slaby, s jedinou vyjimkou, jiZ byla

vy

vy$si vzdélanost Zen, jeZ o néco vyraznéji ptisobila ve slovenském prostiedi.

Podobné neméla silnéjsi vliv na reprezentaci Zen ve vedeni obci mira katoli-
cismu, a to i pfesto, Ze tato proménnd kulturni povahy byla jedinou, jeZ ptisobila
v obou zemich odli$né, coz nicméné s ohledem na nizké hodnoty regresnich ko-
eficientt nelze pfeceriovat. Ve shodé s o¢ekavanim klesaly Sance Zen na zvoleni
ve vice katolickém prostiedi na Slovensku, zatimco v Cesku byl nalezeny vztah
opacny a vyssi pocet katolikii Zijicich v dané obci spiSe posiloval S8anci Zen ziskat
post starosty stejné jako v souhrnném modelu, coz lze vysvétlit obecné daleko
vy$si mirou religiozity slovenského obyvatelstva oproti Cesku.

Kone¢né vyraznéjsi vliv nemély ani kontrolni proménné, jez mély testovat
vliv politického prostfedi obce, kde jsme ocekdvali, Ze by p¥iznivéjsi prostiedi pro
zastoupeni Zen méla vytvéret vétsi dspésnost nezdvislych kandidatt a lokalnich
stran v komundlnich volbach a vyssi volebni participace obcanti v komundlnich
volbach. NejenZe se odlisna sila, jiz se na mistni Grovni t&i nezdvisli kandidati
a lokdln{ strany (tj. subjekty, které v mnoha ptipadech v Cesku upfednostiiuji na
kandidatkach vyssi zastoupeni Zen) v rtiznych obcich Ceska a Slovenska, zadnym
zptisobem nepromitla do vyssich ¢ nizsich Sanci Zen ziskat post starostky,” kdyz
se hodnoty regresnich koeficientti bliZily nule (v pozitivnim pdsmu). Podobné
ani volebni ti¢ast jako mozny indikator socidlniho kapitdlu na obecni tirovni ne-
vykdzala vyraznéjsi vliv na zdvisle proménnou, pficemz smér jejtho ptisobeni
dokonce dosahl zapornych hodnot. Tento zdvér podle naseho ndzoru naznacuje,
Ze volebni ticast neni vhodnym indikatorem, ktery by dokazal reflektovat celkové
klima obce a tiroven jejtho ob¢anského rozvoje ve smyslu existence liberdlnéjsiho
prostiedi vice preferujiciho vétsi participaci a reprezentaci Zen v politice.

15 K vymezeni riiznych typt lokdlnich stran v Cesku viz Juptner [2008].

546



P. Maskarinec, D. Klimovskyj, S. Danisovd: Politickd reprezentace Zen na pozicich starostek...

Diskuze a zdvér

Deskriptivni reprezentace Zen v lokalni politice pfedstavuje téma, kde nezod-
povézené otdzky spiSe prevazuji. Tato vyzkumna ,mezera” tak nabizi mnoho
prileZitosti a je pomérné piekvapivé, Ze dosud neexistuje vyraznéjsi vyzkumny
zdjem zaméfeny na tuto oblast. V ramci tohoto kontextu jsme se pokusili o analy-
zu faktort stojicich za rtiznou mirou Gspésnosti Zen ve snaze o ziskani nejvyssiho
postu, o ktery lze na lokalni tirovni usilovat, tj. postu starostky, resp. prlmatorky
(v nejvétsich obcich) v Cesku a na Slovensku, tedy zemich, které i pies vice nez
sedmdesétiletou spole¢nou minulost pfijaly po roce 1990 odlisnou podobu lokal-
nich vlddnich systémti (zejména s ohledem na pravomoci a zptisob volby staros-
ty). Swianiewicz [2014] mluvi v p¥ipadé Ceska o modelu relativni decentralizace
(relatively decentralised), zatimco v piipadé Slovenska o Sampiénu decentralizace
(champions of decentralisation) a pravé tento rozdil v instituciondlnim nastaveni
nés vedl - spolu se zjisténimi pfedchozich vyzkumt — k pfedpokladu, Ze odlisna
mira zastoupeni Zen bude ovliviiovdna strukturou politickych p¥ileZitosti, kterd
nejen vytycuje prostor, ve kterém se politicti aktéfi pohybuji a ve kterém jsou
ukotveni (a jeZ svym jednanim soucasné promérnuji), ale soucasné je zavisld na
mistnim kontextu.

Nase vysledky (shrnuté nize v Tabulce 3) byly v nékterych pfipadech neoce-
kdvané (zejména ve srovndni s vysledky nékterych zahranic¢nich studif), pficemz
prvnim zjisténim byla pomérné mald tspésnost regresnich modeld, jeZ se ale
prilis nelisi od zahrani¢nich vyzkumi na podobné téma. S vyjimkou Slovenska,
kde model dokézal spravne predpovédeét tspésnost Zen ve zhruba 39 % piipadi.
V Cesku se jednalo jiz pouze o 15 % a ve spole¢ném modelu o 19 % prlpadu Na
druhé strané vétSina indikdtorti ndmi vymezené struktury politickych p¥ileZitos-
ti ptisobila v ndmi ocekdvaném smeéru. Prestoze tedy zahrani¢ni studie pracujici
s agregovanymi daty [napt. Spicer, McGregor, Alcantara 2017] nepfinesly vétsi-
nové jednozna¢nou shodu o predpoklddaném pozitivnim vlivu inkumbence ¢i
politické zkusenosti obci s Zenami v rozhodovacich pozicich na tspésnost zen,
nase analyza ukézala, Ze je to pravé mistni kontext, pro ktery je typicka p¥itom-
nost starostky v pfedchozim volebnim obdobi, jez je nejsilngjsim prediktorem
vysvétlujicim Sance Zen ziskat post starostky.

Nase vysledky nepotvrdily ani zjisténi dal$ich autort [Crowder-Meyer,
Kushner Gadarian, Trounstine 2015] tykajici se obecné dtilezitosti zkuSenosti Zen
v politickém procesu, kterd je chdpand jako ndstroj usnadnujici narast Gspésnosti
Zen spolu s jejich pozvolnym postupem od nizsich pozic az po pozice nejvyssi
(t. ziskani postu starostky), protoze vliv podilu zastupitelek z pfedchoziho obdo-
bi na moZnost obsazeni postu starostky Zenou byl v Cesku i na Slovensku pouze
velmi slaby, coZ je nicméné rovnéz v souladu s nékterymi pfedchozimi zjisténimi
[Smith, Reingold, Owens 2012], stejné jako vétsi vliv této proménné na Slovensku,
ktery Ize spojit s pfedpokladem, Ze vliv pfedchozi zkuSenosti se zastoupenim Zen
bude silnéji ptisobit v nestranickém prostiedi spiSe nez v prosttedi, kde se volici
rozhoduji na zédkladé vybéru mezi politickymi stranami [Schaffner, Streb, Wright
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Tabulka 3. Zhodnoceni hypotéz a pfedpokladii o determinantech zastoupeni Zen na pozicich starostek v CR a SR
(2006-2014)

Cesko Slovensko Cesko a Slovensko
ov SV ov % ov SV
Proménné struktury politickych pFiléZitosti
Hypotéza 1: P¥ima volba - S
Hypotéza 2: Soutézivost (ENPP) + S + S + S
Hypotéza 3: Velikost obce (log) - S - S - S
Hypotéza 4: Pfedchozi starostka S S S
Hypotéza 5: Pfedchozi zastupitelky S S S
Kontrolni proménné
Vysokoskolaci (Z) S S S
Ekonomicky aktivni (2) S S S
Katolici - N - S - N
Nezavisli (lokalni strany) + S S + S
Volebni acast + N + N + N

# 'ON ‘G "10A '§10C ‘Ma1aay (19180101208 1y2azD) / sidosvg fyo180j010G

Pozndmka: oc¢ekdvany vliv (OV): pozitivni (+), negativni (-); skutecny vliv (SV): S — soulad vysledti s hypotézou, N — nesoulad
vysledki s hypotézou.
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2001]. To je ptitom dano odlignym zptisobem obsazovani postu starosty v Ces-
ku a na Slovensku, ktery jednozna¢né potvrzuje pfedpoklad umoznujici Zenam
uspét pii volbé starosty spise v nepfimé volbé zastupitelstvem nez v p¥imé volbé
obcany [Welch, Karnig 1979; Smith, Reingold, Owens 2012].

Tento zaveér lze v eském prostfedi pfipsat i tomu, Ze velikost obce de facto
nehraje roli jako faktor ptisobici na odlisné Sance Zen ziskat post starostky, zatim-
co na Slovensku je velikost obce velmi silnym faktorem vysvétlujicim tispésnost
Zen (velikost obce mtize soucasné indikovat vys$si prestiz tohoto postu ve vétsich
obcich i s ohledem na finanéni ohodnoceni této ¢innosti spolu s nartstajicim po-
¢tem obyvatel), coz spolu s obecné vyssimi pravomocemi slovenskych starostt
muiZe vysvétlit odliSné plisobeni této proménné struktury politickych p¥ileZitosti.

Kone¢né pouze omezeny a téméf shodny vliv soutézivosti v obou zemich
je o to piekvapivéjsi, Ze priimérnd hodnota efektivniho poctu stran je v Cesku
oproti Slovensku téméf dvojndsobnd. To nicméné mizZeme pfipsat velmi casté
koali¢ni kandidatufe slovenskych stran v komundlnich volbach, k niZ jsou stra-
ny nuceny piisobenim semiproporéniho volebniho systému a kterd mtzZze uméle
zastirat skute¢ny pocet stran v obecnich zastupitelstvech spolu s odlisnym zpi-
sobem volby starostek. Na druhé strané to, Ze ve sledovaném obdobi dosahuje
pramér Zen v obecnich zastupitelstvech obou zemi ptibliZné stejné hodnoty tésné
prekracujici 20% hranici miize znovu naznacovat, Ze slovensti volici vyrazné roz-
liSuji mezi posty, jeZ jsou ochotni svéfit Zenam, zatimco v Cesku je ochota politic-
kych elit prosazovat rovné zastoupeni Zen vyssi, coz ale mtize souviset nejen se

vy

zplisobem volby, ale rovnéz s niz$§imi pravomocemi ¢eskych starost.

Uvedené zavéry spojené s ptisobenim jednotlivych indikédtort struktury
politickych pfileZitosti znovu ukazuji, Ze snaha o nalezeni jednoznac¢nych de-
terminant(i zastoupeni Zen v pozicich starostek je pomérné slozitym tkolem,
protoZe zahrnuje analyzu rtiznych faktord, které na sebe ¢asto mohou ptisobit
protichtidné jak v pozitivnim, tak v negativnim sméru, coz ztéZuje zejména sna-
hu o 8irsi srovndvaci studie v odlisném instituciondlnim prostfedi ¢i kontextech
spojenych s odlisSnymi politickymi kulturami.

Oproti proménnym struktury politickych pfileZitosti naprosta vétSina kon-
trolnich proménnych vykazala pouze omezeny vliv na moznost Zen ziskat post
starostky a cesky a slovensky pfipad tak potvrzuji spiSe ndzor, Ze institucionalni
prostiedi hraje nikoli nevyznamnou roli (pfestoZe v kombinaci s dal$imi faktory)
v $anci Zen ziskat politické zastoupeni na obecni trovni [viz napf. Smith, Rein-
gold, Owens 2012; Crowder-Meyer, Kushner Gadarian, Trounstine 2015; opacny
zaveér viz Spicer, McGregor, Alcantara 2017]. Toto konstatovani l1ze doplnit i zjis-
ténim, Ze v pripadé vétsiny zvolenych starostek i v obcich, kde nova starostka
navazovala na pfedchozi starostku, se nejednalo o pfipad inkumbence,® coz by

16V Cesku dosahoval v jednotlivych volbach podil inkumbentek 31,03 % (2006), 30,43 %
(2010), 19,23 % (2014), zatimco na Slovensku 33,33 % (2006, 2010), resp. 62,5 % (2014).
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naznacovalo, Ze Zeny jsou do postu starostky voleny pouze diky svym ,specific-
kym charakteristikim®, jeZ nemajf rodovou povahu, ale naSe zavéry dokladaji
spiSe opak a poukazuji na to, Ze v Cesku a na Slovensku plati spiSe zjisténi dalsich
autorti [Ondercin, Welch 2009], Ze po prvotni volbé Zeny jako ,inovace” dochdzi
s postupnou rutinizaci tohoto politického jednani k jeho pfenosu i na dalsi Zeny,
takZe neni vazano na konkrétni osobu a miiZe postupné promérovat politickou
kulturu dané obce.

Zavérem lze konstatovat, Ze otadzka tspésnosti Zen v lokdlni politice je velmi
komplexnim fenoménem, ktery si vyzaduje dalsi vyzkumny zdjem. S ohledem
na pouze mensi ispésnost modelt je podle naseho nazoru duleZzité se v dalsim
vyzkumu zaméfit na hledani dalsich faktorti, které by mohly vysvétlit variaci
Gspésnosti Zen mezi riiznymi obcemi. V tomto ohledu lze vyslovit pracovni hy-
potézu o mozném vlivu politické kultury dané obce, kterou je ovSem s ohledem
na jeji Siroké a Casto zcela rozdilné formy tézké néjakym zptsobem analyzovat
pouze na zédkladeé Siroce dostupnych agregovanych dat. V dal$im kroku tak zfej-
mé bude nezbytné pokusit se o hledani faktort (spiSe kvalitativnéjsi povahy) vice
zohlednujicich politické klima dané obce (a dalsi specifika mést s vySsi tispés-
nosti Zen), jez mhize vyrustat z riznych historickych, politickych, kulturnich,”
demografickych ¢i socioekonomickych faktort nebo z odlisné tirovné socioeko-
nomického rozvoje jednotlivych obci, kterd by si nicméné vyzadala konstrukci
indikdtord z dat, jeZ nejsou jednoduse na obecni trovni agregace dostupna (jako
jsou napf. mzdy, DPH obce, apod.), ¢i dalsich faktora.

Mimoiddné zajimavé v této souvislosti vyznivaji vSechny identifikované
odlisnosti mezi vysledky naseho vyzkumu a vysledky vyzkumi, jeZ prezento-
valy data analyzovand v dalsich zemich. Tyto odliSnosti mohou byt zptisobeny
dvéma skute¢nostmi. Za prvé, modely které testujeme, jsou specifické tim, Ze ve
vétsing piipadti zahrnuji vétsi pocet proménnych nez modely, jez byly dosud tes-
tovany v dalsich zemich. Druhou dileZitou skute¢nosti je to, Ze ndmi analyzova-
né téma neni na lokdlni irovni dostate¢né teoreticky ukotvené a Ze prezentované
vysledky jsou v nékterych pfipadech intuitivné zasazovéany do teoretickych oce-

7'V ptipadé Slovenska je z hlediska kulturnich faktorti velmi vyznamnd piitomnost
madarské mensiny, kterd dosahuje piiblizné 8,5 % slovenské populace. V tomto ohledu
je dtlezité zjisténi Bakose, Soukopové a SeleSovského [2015], podle nichz md soucasnd
lokélni politika a instituciondlni uspofadéni lokalnich systémt vlady v Cesku a na Slo-
vensku kofeny v rakousko-uherské fi8i. Zatimco ¢eska lokdIni politika obsahuje nékteré
slozky ,rakouského dédictvi”, slovenské prostfedi je spojeno s ,uherskym (madarskym)
dédictvim”. V kontextu toho, Ze uherska (madarska) politika byla historicky vice gende-
rové nerovna, 1ze ocekavat, Ze zastoupeni starostek bude nizsi v obcich, kde Zije pocetnéjsi
madarskd komunita. Tento zavér jsme ovérili v samostatném modelu pro Slovensko, kde
se potvrdil pfedpokladany (pfestoze ne pfili§ silny) negativni vliv této proménné, coz
naznacuje, Ze ocekdvany negativni vliv historicky genderové nerovné uherské (madarské)
politiky je viditelny i dnes. S ohledem na srovnatelnost obou modelti jsme nicméné tuto
proménnou do vlastni analyzy nezatadili.
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kavani, kterd se vSak vztahuji spiSe na narodni, respektive mezindrodni trover
vysvétlujici determinanty politické reprezentace Zen.

Dilezitym tématem budouci analyzy, nutné vychdazejici z vice kvalitativni-
ho Setfeni, by byla i vétsi koncentrace na samotné aktéry voleb (Zeny starostky),
ka zkuSenost, jaké jsou jejich ideologické orientace apod., coz by mohlo osvétlit
dalsi moznd vysvétleni odlisné tirovné deskriptivni reprezentace Zen. Navazujici
analyzy byla pfedchozi pfitomnost Zen v politice (na pozicich starostek) a Ze mira
deskriptivni reprezentace se tudiz ukazuje jako zna¢né endogenni zélezitosti, je
i to, jakym zptisobem se pfitomnost Zen na pozicich starostek reprodukuje ve
méstech s jejich vyssi tspésnosti, a to ze strany voli¢ i politickych stran.

Kone¢né jednim z limiti nasi analyzy bylo jeji zaméfeni na pouze vymezeny
Casovy tsek. Zde by v dal$im kroku bylo vhodné rozsitit analyzu jak na delsi ¢a-
sové obdobi, tak soucasné do dalsich zemi stfedni a vychodni Evropy, i s ohledem
na vyraznou variaci lokdlnich forem vlady, ale i miru fragmentace, resp. podoby
sidelni a spravni struktury obecnich zfizeni v tomto regionu. Poslednim ndmétem
pro budouci vyzkum mtze byt zaméfeni na otdzku tzv. kritické hranice (critical
mass). ProtoZe, jak ukdzaly Drude Dahlerup a Monique Leyenaar [2013], bylo moz-
néiv tzv. ,starych demokraciich” identifikovat nékolik stadif vyvoje tirovné kri-
tické hranice a tento model by tudiz bylo vhodné aplikovat i v kontextu regionu
stfedni a vychodni Evropy, a to zejména na (sub)narodnich drovnich vlddnuti.
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