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Komundlni je komundlni a velka je velka!
K hypotéze politizace lokalnich politickych elit*

DAN RYSAVY**
Filozofickd fakulta Univerzity Palackého, Olomouc

Municipal Is Municipal and Big Is Big!
A Hypothesis about the Politicisation of Local Political Elites

Abstract: Sociologists studying the renewal of local government in post-commun-
ist Central European countries have formulated a hypothesis that local politics are
becoming increasingly politicised. Political scientists focusing on local coalitions
have provided a tool for examining this politicisation. This article is based on
a secondary analysis of research to date on local political elites and compares
their outcomes with the conclusions of the author’s recent study of a panel of mu-
nicipalities that was previously studied by Czech researchers in the early 1990s.
The structure of local representation, the attitudes of municipal representatives,
and the structure of local coalitions have not fulfilled the expected increased
politicisation. The most important determinant is still the size of a municipality.
Nevertheless, its influence can be modified by other factors, for example, institu-
tional variables. Detailed observations on the origins of local coalitions and how
they change indicate the scope and limits of this method for analysing the be-
haviour of local political elites.

Keywords: political elites, local government, politicisation, local coalitions, small
and rural municipalities.
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Uvod

~Nikdy jsem nepfipustil, aby tady nastala velkd politika. Komundlni je komundlni
a velka je velkd...”, fekl v rozhovoru byvaly starosta asi patnactisethlavého méstecka.
Jeho ndstupkyné méla podobné za to, Ze se v obci ,nijak zvldst nepolitikari... Hlavni
je zdjem mésta.” Komentovala pfitom fakt, Ze po poslednich volbach neodstoupil ni-
kdo ze zvolenych zastupitelii, aby uvolnil misto lidrim kandidatek, ktefi tehdy ne-
uspéli. Zastance komundlni politiky se tak ,vinou” nepolitikareni dostal mimo hru.

* Stat vznikla v rdmci projektu ,Promény lokdlnich politickych elit na venkové a malém
mésté” (GA CR 403/03/D241). Za ptipominky k textu dékuji Michalu Ilinerovi, Pavlu Saradi-
novi a dvéma recenzentim.

** Veskerou korespondenci posilejte na adresu: Mgr. Dan Rysavy, Ph.D., katedra sociolo-
gie a andragogiky, Filozofickd fakulta Univerzity Palackého, Wurmova 7, 771 47 Olomouc,
e-mail: rysavyd@ffnw.upol.cz.
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Jakd je politika na obecni tirovni a jaci jsou jeji predstavitelé? Méni se v case
povaha komunalni politiky? Posiluji se v ni prvky stranické politiky? Jakym zptso-
bem to lze zjistit? Existuje hranice (napf. velikostni ¢i funkcni), od které md smysl
v obci usilovat o stranickou politiku? Plati slova jiného ze starosti, podle néjz , po-
litikafen{ v takovych obcich, jako je nase, je Spatné. V Budéjovicich snad, ale v Tej-
né a Vodnanech uz je to Spatné“?' Témito otdzkami se zabyva ndsledujici studie,
Vv niz je mira politizace indikovana aktivitou politickych stran a postoji mistnich elit
vidi nim, ¢lenstvim predstaviteldi obci v politickych organizacich a podobou povo-
lebnich lokélnich koalic v souboru vesnic a malych mést.

Sociologové a politologové k pocdtkiim mistni samospravy a lokalni politiky

Obnoveni mistni samospravy a formovéani novych elit na lokalni drovni se brzy po
padu komunistického rezimu stalo predmétem nékolika sociologickych vyzkum.
Badatelé tehdy mj. konstatovali vyraznou persondlni vyménu lokdlnich elit rostouci
s velikosti obce. Obcané volili predevsim kandiddty, ktefi nebyli spojeni s minulym
rezimem a zaroven byli mezi lidmi zndmi [Offerdal et al. 1996].2 Podobu mistnich
Obcanskych for, kterd se na prelomu let 1989 a 1990 vyznamné podilela na promeé-
né predlistopadovych ndrodnich vybori a na slozeni prvnich svobodné zvolenych
samosprav, ¢asto utvdfely socidlni sité pratel, znamych atp. [Bustikovd 1999]. Ob-
novené instituce zdvisely na osobni diivéfe v ty, ktefi pfedni pozice v mistni samo-
spravé v dobé po prvnich obecnich volbach zastdvali [Baldersheim, Illner 1996: 237].
Prvni zastupitelstva a organy obci mély ve srovndni s predchozimi ndrodnimi vybo-
ry niz3i socidlni reprezentativitu, tzn. méné odrazely socio-demografické slozeni
obyvatel. PribliZily se v tomto ohledu stavu obvyklému na druhé strané byvalé ze-
lezné opony.® Nehledé na nepodobnost lokdlnich elit a elektordtu vsak alespon zpo-
¢dtku existovala velkd shoda mezi postoji ob¢anti a zastupitelt, coz bylo vysvétlova-
no mj. absenci debaty o politickych otazkdach [Offerdal et al. 1996: 140-1]. Vyz-
kumnici proto také ocekadvali, Ze se v priibéhu dalSiho vyvoje nepoliticky charakter
lokdlni politiky pravdépodobné oslabi a dosavadni médlo zkuSend a do jisté miry eli-
tistickd reprezentace bude nahrazena ,sloZenim vyraznéji stranickym a vice spjatym
s ekonomickym zivotem obci” [Illner 1992b: 490].

1 Obé citace v tivodu byly autenticky zaznamendny pii rozhovorech s predstaviteli vybranych
obci. Blize k ciliim Setfeni, pouzitym metoddm a souboru obci viz [RySavy 2004a].

? Podle Illnera [Illner 1992a, b] se v tomto obdobi vyclenily dva charakteristické typy obec-
nich predstaviteli - ve vétsich obcich prevazili ,novdcci” zcela bez zkuSenosti, v mensich ob-
cich se uplatnili i ,stafi kozdci”, tj. lidé se zkusenostmi, nikoli v8ak pfimo predstavitelé ,sta-
rych struktur”. S obdobnym rozli§enim pracovali na Slovensku Malikova a Buc¢ek [Malikov4,
Bucek 1997].

3 Snizilo se zastoupeni Zen, zvysilo se procento tifednikd, stfedné technickych pracovnikil
a narostl podil poslancti s vy$5im, nej¢astéji technickym vzdélanim [Vajdova 1995: 196].
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Politologové se k novym pocatkim lokaln{ politiky stavéli s vétsi rezervova-
nosti. Obdobi tésné po roce 1989 berou v tvahu studie volebniho préva a jeho zmén
[Balik 2003a; Outly 2004}, analyzy prvruch obecnich voleb chybi.* Néktefi autofi
[napf. Rojcik 2003; Saradin 2004] pfimo deklaruji nezajimavost prvnich obecnich
voleb z politologického hlediska. Jako by nemélo smysl zabyvat se mistni politikou,
dokud nevykrystalizuje politickd scéna na nejvy$si drovni.® Prvni popisné prace se
objevuji aZ po druhych, respektive tfetich volbach do obecnich zastupitelstev [Kou-
delka 1995; Hasek 1999]. Na vysledky voleb pfedchozich se ve stru¢nosti ohlizeji
ptipadové studie publikované az po étvrtych volbdch [Balik 2003b; Saradin, Outly
2004]. Obsahuji obvykle popis volebnich stran a jejich programi, pfedvolebni
kampane, vysledkil voleb a na nich zalozenych radni¢nich koalici. Vybér obci pro
pfipadové studie se vétSinou omezuje na stiedni a vétsi mésta, jinymi slovy krajskd
centra a sidla byvalych okresa.

Studium lokdlnich koalic

Ponékud jiny zptisob zkoumadni politizace lokdlIni politiky nabizi studium lokdlnich
koalic. Zdjem o tento typ analyz se ve svété rozviji pfinejmensim od osmdesatych
let minulého stoleti [Denters 1985; Mellors, Brearey 1986; Laver 1989]. Autofi a au-
torky, jako napf. Hanna Béck [Béack 2003], ve studiu lokdlnich koalic vidi nové pole
pro testovani klasickych i novéjsich koali¢nich teorii. Za klasické pritom Bick po-
vazuje teorie akcentujici jeden hlavni cil politické soutéZze - bud podil na vladé (of-
fice-seeking), nebo prosazeni politického programu (policy-seeking). Novéjsi teorie
koalic nezuiujl’ politiku pouze na boj o pozice ¢i snahu o prosazeni programu. Ke
zminénym dvéma ciliim priddvaji tfeti, a tim je ohled na volice a jejich reakci na
chovani politické strany [vote-seeking, viz napr Strom 1990, srov. Richova 2000]. Ve
svych mnohorozmérnych modelech se snazi zohlednit strukturdlni charakteristiky

* Proti tomu u sociologh viz napf. Hlnerovu piipadovou studii pifméstské obce [[llner 1992a]
nebo pozdéjsi Hanspachovu studii zahrnujici prvni dvoje volby v Liberci [Han$pach 1997].
S vysledky obecnich voleb operuji i §ifeji zaméFené studie, napt. [Hudeckovd 1992] srovndvd
v dlouhodobé perspektivé dvé malé obce v pohranidi.

5 Otdzkou je, zda se tim nékdy nezakryva nechut podstoupit préci se shanénim tidajt za prv-
ni volby, kdyz server Ceského statistického ufadu jako hlavni zdroj volebnich studii nabizi az
udaje z roku 1994. Swianiewicz a Clark [Swianiewicz, Clark 1996] se zabyvali politickymi
stranami na lokalni drovni prostfednictvim postoji jejich starostit. S pfekvapenim konstato-
vali, Ze oproti ofekdvané vysoké roztii§ténosti nalezli jiz v roce 1991 v mnoha politickych
otdzkdch priblizné stejnou variabilitu odpovédi, s jakou se stietdvali v zapadnich zemich. Ve
stejném roce publikuji v American Sociological Review Sonja Szelényi, Ivan Szelényi a Wi-
nifred Poster studii, kterd vitézstvi socialistli v madarskych parlamentnich volbdch 1994 vy-
svétluje odkazem na povahu ,zaklddacich voleb” v roce 1990 [Szelényi, Szelényi, Poster
1996].

® Opa¢nym postupem jsem ptvodni studentskou praci o obecnich volbdch z roku 1995 po-
stupné rozsifoval, az zahrnovala troje volebni obdobi a ¢tvero voleb [Ry3avy 2004b].
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(velikost obcf, jejich geografickou polohu, socioekonomické podminky), podobu lo-
kalniho politického systému (napt. volebni pfelétavost nebo miru odli$nosti lokdlni
a celostatni politické scény) atp. [srov. Martinussen 2002, Back 2003]. Oproti studiu
narodnich koalic maji analyzy lokdlnich koalic vyhodu v tom, Ze lze srovndvat vel-
ké mnozstvi pfipadil ve stejném (napf. ndrodnim) kontextu [Martinussen 2002:
140]. Navic lze timto zpsobem sledovat posun od konsenzudlniho modelu k mo-
delu s vétSinovymi prvky,” ktery s sebou nese zvySenou miru politizace.

Cesti autoii doposud postupovali priirezové, zkoumany byly lokalni koalice
vybranych obci v jednom ¢asovém okamziku. Podobné jako u komunadlnich voleb
mad podle nékterych autorG smysl tyto analyzy provadét jen u vétsich obci. Balik
[2003c: 126] zddvodriuje nutnost vylouceni malych a stfednich obci z analyzy tim,
ze v nich nefunguji klasické teorie politického stranictvi a politické soutéze.® Pri
analyze tzv. obci III. stupné vSak vzapéti zjistuje, Ze po volbach 2002 v mnoha pii-
padech ,radu sestavuji tiplné viechny politické subjekty zastoupené v zastupitel-
stvu” [Balik 2003c: 127] ¢i ze ,spolupracuje jiz kazdy s kazdym* [Balik 2003c: 131].
Politickd soutéZ zfejmé nefunguje ani ve vétsich obcich, kde uz ,je o¢ hrat”. Odlis-
ny pohled na mistni politiku razi Outly, podle néjz ,komundlni politika (v malych
a stfednich obcich) spocivd predevdim v hledani optimalnich feSeni vécnych pro-
blémi, ideologické aspekty zde hraji minimalni roli“ [Outly 2004: 21] a ktery tim ob-
hajyje legitimnost vstupu ad hoc vytvofenych seskupeni s parcidlnimi cily do voleb.
Juptner [2001, 2004] roz3ifuje terminologicky slovnik, aby mohl teorii koalic tispés-
néji aplikovat na komundln{ tdrovni. Zvlasté v mensich obcich se podle néj setkdme
pievdiné se ,superkoalicemi” ¢i ,velkymi rodinami”, které nefunguji na principu
~vIady a opozice”. Politické strany tu predstavuji ,prdzdné nadoby” slozené z malé-
ho ,jddra“ aktivisti obklopeného ,kfovim”.

Co tikaji k politizaci lokalni politiky vyzkumy starosta?

Strucné receno, sociologové po vyzkumech pocdtkh mistni samospravy zformulo-
vali hypotézu o rostouci politizaci lokalni politiky. Pro jeji potvrzeni ¢i vyvraceni se
v3ak nedostdvd dost podkladi jak ze strany sociologti, tak politologii. Pfesto mohou
byt dosavadni vyzkumy urcitym voditkem.’ Pfevdzna ¢dst z nich se tykd starostii

7 Dle Martinussena [Martinussen 2002] takovy posun v Norsku odstartoval zdkon z roku
1993, ktery zrudil povinnost kvalifikované vétsiny u velké ¢dsti rozhodnuti mistnich zastupi-
telstev.

# K obhajobé vylouceni malych obci lze nepfimo argumentovat tim, Ze studium lokalnich koa-
lic se rozviji v zemich s nepomérné vétsimi obcemi (Skandindvie, Spojené kralovstvi), v nichz
na lokdlni tirovni velmi aktivné piisobi ndarodni strany [viz napt. Jones 1998 k piipadu Svédska].
¥ Nasledujici zji$téni pochdzeji px"edevél’m z téchto Setfeni: a) mezindrodni projekt Lokalni
demokracie a inovace (1991-1992, viz napi. [Vajdovd 1995, Illner 2001]); b) vyzkum Starosto-
vé v sedmém roce samospravy (SOU AV CR 1997, viz napf. [Vajdovd 1997, lllner 2001]), kte-
1y z ¢dsti navazal na pfedchozi Setfeni; c) mezindrodni vyzkum Evropsky starosta (SOU AV
CR 2003, viz [Vajdovd, Bernardyové 2003]). Blize k soubortim viz tabulku 4.
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Tabulka 1. Vliv orgdnti obci a politickych stran na rozhodovini v obci dle ndzoru starostii
(procentudlni podil dvou nejvyssich hodnot na pétibodové skale)

Jaky vliv Lokdlni demokracie Starostové Evropsky

na rozhodovani a inovace 1991 v sedmém roce starosta 2003
md samospravy 1997 obce nad

(>10 tisic obyvatel) 10 tis. obyvatel

zastupitelstvo 92 94 41

obecni rada 91 99 99

starosta 72 78 97

politické strany 18 17 36

Zdroj: 1991 - [Baldersheim et al. 1996]; 1997 — vlastni vypocet ze souboru dat SOU AV CR, vybér
vétsich obci umoziiuje srovndni s rokem 2003 — [Vajdova, Bernardyovd 2003].

Tabulka 2. Hodnoceni dtlezitych vlastnosti lokdlnich politik{ (zastupiteld) z pohledu
starostii (procento odpovidajicich ,velmi dulezité”, vybér z vice polozek)

1991 1997 2003
viechny  >10 tisic  >10 tisic
Dobra mordlka 73 85,4 89,5 65,4
Dobrd znalost mistnich problémiy/lidi 56 68,6 58,9 69,2
Clenstvi v politické strané ] 3,5 3,2 5,2
Pocet pripadl 135 519 95 78

Zdroj: 1991 dle [Offerdal et al. 1996]; 1997 celek i viyjbér vétsich obei - vlastni vypocet ze souboru
dat SOU AV CR; 2003 - [Vajdovd, Bernardyovd 2003].

a vychdzi z jejich verbalizovanych postojii. Rizné subjektivni indikdtory doklddaji
obecné nepiilis silnou pozici politickych stran, jejichZ vyznam roste s velikosti ob-
ce. Kdyz v opakovanych vyzkumech starostové posuzovali vliv riznych skupin na
rozhodovani v jejich obci, vyznél jejich soud tak, jak ukazuji tabulky 1 a 2.

Orgdny obecni samosprdvy maji podle minéni starost jednozna¢né nejvyssi
vliv, politické strany mnohem mensi. Clenstvi v politické strané povazuje za velmi
dilezitou vlastnost lokdlnich politik( jen mizivy podil dotdzanych. Hodnoceni sla-

10V Setfeni mezi starosty a primatory obci nad deset tisic obyvatel se vyzkumnici neptali na
vliv doty¢nych skupin na rozhodovadni ve mésté, ale na vliv na ¢innost mistni sprdvy a samo-
spravy. Namisto zastupitelstva se v dotazniku objevili ,jednotlivi zastupitelé” a misto politic-
kych stran ,predstavitelé politickych stran”. Udaje jsou s pfedchozimi vyzkumy srovnatelné
jen ¢dstecné, proto jsou uvedeny kurzivou.
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Tabulka 3. Demokratickd samosprava v nasi obci bez politickych stran?
(sloupcova procenta, zaokrouhleno; vyloudeni respondenti, ktefi neodpovédéli)

Velikost obce <2000 2-5000 5-10000 > 10000
souhlas 78 63 51 36
neutralni postoj 7 9 14 20
nesouhlas 15 27 35 44
Pocet respondentii 73 248 101 93

Pozndmka: Spearmantv koeficient = 0,247 (p < 0,001); 3
Zdroj: Starostové v sedmém roce samosprdvy (soubor SOU AV CR 1997, vlastni vijpocet).

bé, ale vyznamné roste s velikosti obce (Spearman 0,2 pfi p < 0,001)." VétSina sta-
rostii v obcich do desiti tisic obyvatel dotdzanych v roce 1997 souhlasila s vyrokem
»Demokraticka samosprava by v tomto meésté (obci) pracovala stejné dobfe i bez po-
litickych stran” (viz tabulku 3). Ndzorovy obrat ve prospéch politickych stran u sta-
rostd vetSich obci lze castecné pripsat jejich castéjSimu clenstvi v néjaké politické
strane."? '

Zda se, ze se pfinejmen3im v druhé poloviné devadesatych let naplriovala slo-
va Smithe, ktery situaci v Ceské republice hodnotil takto: ,Existuji dobré diivody
piedpoklddat, Ze ,nepolitickd politika’, ackoliv byla po prvnich zkuSenostech s par-
lamentni ,redlnou politikou z celondrodni trovné vytlacena, bude mit trvalej3i vy-
znam pro mistni demokracii, nebot zvlasté v malych venkovskych obcich nasla vni-
mavé&jsi socidlni prostiedi a nese v téchto komunitdch vétsi potencidlni uzitek”
[Smith 2003: 43; vlastni preklad]. Analogicky zavér vyplyvd i z malé obliby politic-
kych stran, kterd se na lokdlni trovni projevuje setrvale vysokymi zisky riznych se-
skupeni nezavislych kandidatii. Tyto volebni strany bez vétSich obtiZi odolavaji le-
gislativnim piekdzkam, kterymi se parlamentni politické strany snazi omezit jejich
vliv [Kostelecky 2004; Outly 2004]. Ziskavaji podporu i ve vétsich obcich, v nichz je
ovSem pro né raciondlnéjsi vstupovat do voleb v pozici registrovanych politickych
subjekt.” Dochdzi tak do urcité miry k jejich politizaci, ¢asto pouze formalni.

" Pfi slouceni hodnot ,velmi dilezité” a ,dulezité” lze dojit k pikantnimu zjisténi. Pokles
hodnoceni dilezitosti dobrych mravit mezi léty 1997 a 2003 byl o néco mirnéjsi (u starostit
vétsich obci z 97 % na 82 %), zato vyraznéji vzrostlo ocenéni ¢lenstvi ve strané (tamtéz ze 13
na 22 %). Co do poradi dilezitosti si vSak clenstvi ve strané mezi ostatnimi vlastnostmi ne-
polepsilo.

2 S velikosti obce pfibyvd mezi starosty platicich ¢lentt stran (Spearman 0,15 pfi p < 0,01).
Stranici castéji nesouhlasi s demokratickou samospravou bez politickych stran (Spearman
0,28 pfi p < 0,001).

1B Kostelecky [2004] na datech CSU doklddd rostouci podily hlasti pro nezavislé ve stile vét-
Sich obcich. V roce 2002 nezdvislé predbéhla ODS co do zisku hlast az v obcich nad dvacet
tisic obyvatel, zatimco v roce 1994 uz v obcich nad dva tisice obyvatel.
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Tabulka 4. Vybrané charakteristiky ¢eskych starostii a starostek dle tiech vyzkumi
a krajskych voleb 2004 (zaokrouhlené procentudlni podily, neni-li uvedeno

jinak)
1991 1997 2003  Krajské volby 2004
>10000 >10000 >10000

¢lenstvi v politické strané 53 66 78 79
primérny vék 46 50 50 49
podil Zen 6 3 12 8
VS vzdeélani 52 72 81 76 (uvedlo titul)
pocet pripadit 135 95 78 90
ndvratnost ¢i typ vybéru iicelovy 73 % 45 % ucelovy

Zdroj: 1991 dle [lllner 2001] — zahrnuje i obce pod deset tisic obyvatel; 1997 (vlastni vypocet z dat
S0u); 2003 dle [Vajdovd, Bernardyovd 2003]; krajské volby 2004 - kandidujici starostové a primd-
tofi (vlastni vypocet na zdkladeé dat z www.volby.cz).

Tabulka 5. Zastoupeni ¢lent stran mezi starosty v obcich rtizné velikosti

Velikost obce < 2000 2-5000 5-10000 > 10000

soubor 1997 % straniki 47 47 58 66
pocet osob 73 250 101 93

soubor 2004 % stranikt 35 48 57 79
pocet osob 491 159 84 90

Zdroj: 1997 (vlastni vijpocet z dat SOU); 2004 (vlastni vijpocet na zikladé dat z www.volby.cz).

Tabulka 4 pfiblizuje soubory dotazovanych starostd spolecné se souborem sta-
rostti kandidujicich v krajskych volbach 2004. Ve zjednodusené podobeé tak ukazu-
je strukturu jddra lokalnich politik@, ktefi v poslednich patndcti letech reprezento-
vali vétsi éeské obce. Seteni z roku 2003 cilené zahrnovalo starosty a starostky mést
a méstskych ¢dsti s nejméné desiti tisici obyvateli. Z déivodd vétsi srovnatelnosti by-
ly obdobné omezeny soubory z let 1997 a 2004. Soubor z roku 1991 nebyl k dispo-
zici, proto v ném omezeni nemohlo byt provedeno. Z vice nez poloviny jsou v ném
zastoupeni predstavitelé mensich obci. Srovnatelnost je v tomto pripadé jen velmi
omezena.

Vyrazna je stabilita primérného véku. Starnuti starosti, které v devadesdtych
letech zptisobila predevsim persondlni kontinuita lokdlnich elit vzeslych z velké vy-
mény v roce 1990, se ziejmé zastavilo. Pomalu roste podil Zen na postech starostek,
ty ale zatim v mensi mife vstupuji do krajské politiky. Podil vysokoskolsky vzdéla-
nych lidrt se u obci nad 10 tisic obyvatel pohybuje kolem tf{ ¢tvrtin. Od devadesa-
tych let se zhruba ze dvou tietin na Ctyfi pétiny zvysilo zastoupeni cleni stran. Lze
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s opatrnosti fici, Ze mezi starosty stiednich a vétsich mést postupné sili politizace
méiend clenstvim starosty v politické strané. Vysledny obraz lokadlnich politickych
elit se zméni, zahrneme-li tam, kde je to mozné (tj. v souborech z let 1997 a 2004)
i reprezentanty menSich obci. Dojde k posuntim u vSech charakteristik s vyjimkou
pramérného véku. Snizi se podil vysokoskoldkii a zvysi zastoupeni Zen. Clenstvi
v politické strané priblizuje tabulka 5.

Politizace méfend clenstvim starosty v politické strané je v mensich obcich std-
le nizka. I pfi omezené srovnatelnosti obou souborti Ize s opatrnosti fici, Ze rozdily
mezi rizné velikymi obcemi v ¢ase dokonce rostou. Zastoupeni ¢lent stran mezi lid-
ry nejmensich obci klesda a naopak u obci nad 10 tisic obyvatel roste. V mensich
méstech je situace stabilnéjsi. Nejsou-li stopy rostouci politizace u venkovskych ob-
ci a malych mést viditelné v personalni roviné, Ize je mozna nalézt na urovni orga-
nl samospravy, jejich sloZeni a utvareni.

Soubor zkoumanych obci

Ambici tohoto textu neni podat reprezentativni obraz o mife a proméndch politizace
lokadlni politiky. Jde spiSe o testovani riznych indikatort politizace mistni politiky.
\' nésledujici pasdzi bude onim indikdtorem vyskyt urcitych typh koalic na obecni
drovni a zmeény v jejich zastoupeni v case. Testovaci panel obci vycha21 z vyzkumu
,Zmény lokdlni spole¢nosti v post-totalitnim obdobi* (SOU CSAV), v némz bylo v le-
tech 1990-91 zkoumadno 36 obci typologicky rozdélenych do ¢tyf kategorii: vesnic,
vesnickych stfedisek, méstysti a malych mést [blize viz Hefmanova et al. 1992].

Tabulka 6. SloZeni panelu sledovanych obci (typologie, velikost, zastupitelstvo)

Typ obce pocet pocet obyvatel pocet zastupitelt
obci prumérny minimdlni maximdlni po volbach 2002

vesnice 8 560 232 807 7-15

vesnické stredisko 8 1760 858 3656 9-15

méstys 8 2420 677 3918 7-21

malé mésto 10 6210 3639 10074 15-21

Zdroj: S¢itdni lidu domil a byti 2001 (www.czso.cz/sldb/sldb2001.nsf/index) a volebni server csu
(www.volby.cz).

% Rozdéleni obci do jednotlivych typtt se nefidi pouze poétem obyvatel, ale také svym vy-
znamem a pozici v prostorové struktufe sidel. V Jiiptneroveé [Jiptner 2004] déleni patii obce
panelu s vyjimkou desetitisicového Nového Mésta nad Metuji k typlim, jez oznacuje jako ne-
jmensi obce a obce mensi stfedni velikosti. Panel zahrnuje také ctyti obce tzv. III. stupné, je-
jichz radni¢ni koalice vytvofené po obecnich volbach 2002 sledoval Balik [2003c].
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Z ptivodniho souboru obci byly vyloudeny tfi nesamostatné obce a naopak pi'iélené-
na jihomoravska obec prezdivand Filipov [bliZe viz Kandert 2004], kterd posilila mé-
né obsazeny typ méstysa. Analyzovany jsou samospravné organy 34 obci z Cech,
Moravy i Slezska. Slozeni a promény reprezentace téchto obci od roku 1990 byly re-
konstruovdny na zdkladé archivnich ddaji predchdzejicich vyzkumdi, internetovych
stranek obci a zejména rozhovorti s mistnimi politiky a studiem dostupnych doku-
mentd (kronik, zpravodajti, zdpist z ustavujicich zasedani atd.) pii osobnich navsté-
vdch v letech 2004 a 2005.

Clenové politickych stran a hnut{ v orgédnech malych obci

Vyzkum z pocatku devadesdtych let zachytil obnovu ¢innosti ¢i zrod raznych poli-
tickych stran zvld3té ve dvou typech sledovanych obci, v méstysech a v malych més-
tech. I s odstupem vice nez desitek let obcané véech malych mést vybirali v obec-
nich volbach mimo jinych ze tif az péti kandiddtek parlamentmch stran. Méné ob-
vyklé to bylo u ostatnich typt obci. Casto se v3ak stdvd, Ze na kandiddtn{ listiné za-
Stiténé jménem politické strany prevazuji bezpartijni kandiddti. Snaha angazovat
oblibené nestraniky, ktefi pfinesou hlasy, se tu misi s neschopnosti politickych
stran obsadit kandiddtky svymi ¢leny.

Vzato od nejvyssi pozice zhruba v kazdé treti obci souboru byl v poslednich
dvou obecnich volbdch zvolen starostou stranik ¢i clen politického hnuti.’ Stranik
se na postu starosty vyskytuje asi dvakrat castéji nez ¢len strany na postu mistosta-
rosty. Na péti- aZ sedmiclennou radu pripadaji v priméru neceli dva ¢lenové stran,
polovina z nich pfitom obsazuje post starosty nebo jeho zastupce. Lze tedy s opatr-
nosti fici, Ze stranici v obecnich raddch obsazuji vyznamnéj3i posty o néco ¢astéji,
nez by to odpovidalo jejich zastoupeni. Nejuspésnéjsi politickou stranou v orgdnech
zkoumanych obci je ODS. Stabilni je v thrnu pozice ¢lent KSCM, klesd zastoupeni
&lentt KDU-CSL. Zapoctem nestraniki kandidujicich za jednotlivé volebni strany
a koalice popsané trendy v obsazovdni postu starosty a jeho zastupch p#ilis nemé-
ni. Bezpartijni starostové viak maji ztiZenou pozici v ziskavani nadlokdlnich zdroja
prostfednictvim stranickych kontaktt do vyssich pater politiky.

Souhrnné udaje nevyjadiuji konkrétni situaci v jednotlivych obcich, kterou
lze naznacit rozpétim mezi extrémy. Ani jeden stranik nebyl v letech 1998 a 2002
zvolen do rad dvou obci. Na druhé strané se spie ojedinéle objevuji rady s preva-
hou stranikd. Kombinace stranického starosty (starostky) a mistostarosty byly zvo-
leny opét ve dvou obcich. Ve Frantiskovych Ldznich jsou to pro obé obecni volby ti-
tiz lidé, v Dubi doslo ke zméndm. Tato obec prosla od voleb 1998, kdy zasedlo v se-
dmiclenné radé pét clen stran a politickych hnuti (po dvou za ODS a Nezavislou
iniciativu, jedna radni za KSCM), nejvétsimi zvraty vcetné odvoldni celé rady i sta-

5 Volebni server CSU (www.volby.cz) uvadi ¢lenstvi kandid4tt v politické strané az od obec-
nich voleb 1998. Odtud omezeni popisu na posledni dvoje volby.
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rostky v roce 2001. Pfi téchto vyméndach doslo ke snizeni podilu stranikt. Po ndsle-
dujicich volbdch se vratila zpét do kfesla sesazend starostka a do ztizené péticlenné
rady se dostali ¢tyfi ¢lenové stran a politickych hnuti. Jak staronova starostka, tak
jeji zdstupce zménili v tomto obdobi ,politicky dres”. V pripadé zastupce starostky
proto, Ze byla mistni butika ODS pro spolupréci s KSCM v radé obce zrusena.

Ke specifikim ceské lokalni politiky patfi i to, Ze v jedné z obci byla zvolena
starostkou clenka ODS, kterd ovéem v misté vedla kandidatku Sdruzeni nezavislych
kandidatd. Pro stranickou kandiddtku by podle svych slov neziskala nékteré z osob,
0 néz stala. Vstup do pravicové strany vyplynul z jejtho osobniho ideového zalozeni
a povahy ceského politického systému, ktery podstatné zdlezitosti vklada do rukou
parlamentu sloZzeného ze zdstupci politickych stran. K uzitku obce, kterou vede,
pak vyuziva kontakty s vyznamnymi pfedstaviteli strany v poslanecké snémovné.

Kontexty studia koalic

Domaci studie komunalnich koalic se zaméfuji pfedevsim na povolebni sestavova-
ni obecnich rad, coz je pochopitelné jak z legislativniho hlediska, tak z pohledu kon-
krétnich obci. Ceské obecni ziizeni dévd do rukou obecni rady relativné velké pra-
vomoci, coZ z pozic v ni ¢ini alespon ve vétsich sidlech Zddany statek. V mnoha ob-
cich se pak koali¢ni dohody redukuji na obsazeni kfesel radnich, pfipadné uvolné-
nych zastupiteli [Jiiptner 2001]. Jinak je tomu napf. na sousednim Slovensku, kde
jsou statutdrni orgdny obci (starostovia a primdtori) voleni pfimo ob¢any ve vétsino-
vych volbdch. Proporcéné sestavované obecni rady jsou pouze poradnimi orgdny sta-
rosty a zastupitelstva.’ Piedmétem odborného zdjmu jsou proto (pfed)volebni koa-
lice, jejichzZ cilem je postavit silné kandidaty do voleb starosty a zastupitelt [viz Kri-
vy 2003; Meseznikov 2003].

Pti analyze menSich obcf je tfeba sledovat, zda v nich nebyla rada zrusena ¢i
naopak obnovena. Zatimco kazdy pfedlistopadovy ndrodni vybor mél kromé pléna
i svou radu, po obnové samospravy byl u nejmensich obci (zhruba do 1000 obyva-
tel) pocet zastupitel obvykle stanoven pod minimadlni droveri dovolujici volbu rady,
tj. do patndcti ¢lent zastupitelstva. K tomuto rozhodnuti doslo jiz pfed prvnimi
obecnimi volbami, ¢asto v souvislosti s osamostatnénim dfive sloucenych obci. V fa-
dé vétsich obci pristoupili ke zruSeni rady az po zkuSenostech prvniho ¢i druhého
volebniho obdobi.'” Zakon ¢. 152/1994 Sb., o volbdch do obecnich zastupitelstev, to,
na rozdil od pfedchoziho ustanoveni (zdkona ¢. 368/1990 Sb.), umoznoval obcim az
do 10 000 obyvatel. Pro manaZersky orientované starosty bylo ticelné sniZit pocet za-

6 Tomu odpovidd i nizsi hodnocen{ vlivu obecni rady. Za vysoky jej v roce 1992 oznacilo 53 %
a v roce 1997 66 % dotdzanych starostli [Malikova 2000, srovnej s tabulkou 1].

v Cesky statisticky ttad uvadi, Ze podil zastupitelstev s méné neZ patndcti ¢leny v roce 1990
tvofil 69 %, v letech 1994 a 1998 pak 79 % [Cesky statisticky wirad 2000, cdst IIL, tabulka 12].
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stupitelii tak, aby jejich pravomoc neomezovala existence rady. Na druhé strané ne-
mohla byt rada volena v zddné obci do 500 obyvatel, v niz byl pocet zastupitelt ome-
zen na pét az devét. Moznost zfidit radu i v téchto obcich oteviela znovu novela zd-
kona o obcich ¢. 313/2002 Sb. Zménu podnitily hlasy z malych obci a byla zdtivod-
fiovana mimo jiné Spatnymi zkuSenostmi s koncentraci pravomoci v rukou starosty
[Vedral 2004]. V soucasnosti tak o byti ¢i nebyti obecni rady rozhoduji pred komu-
nalnimi volbami zastupitelé obci az do desiti tisic obyvatel. Casté zmény zakonnych
limitd ukazuji, Ze se nejednd pouze o otdzku technickou, ale i politickou.

V analyzovaném souboru doslo k opétnému zvysSeni poctu zastupiteld, a tim
znovu k volbé obecni rady ve dvou obcich s osmi a ¢trndcti sty obyvatel, a to v le-
tech 1994 a 2002. V obou piipadech byla tato zpétnd zména doprovédzena navratem
Lstarych kozadk”, tzn. lidi se zkuSenostmi z predlistopadovych ndrodnich vybori.

Proporciondlni, vétsinové a minimalni vitézné koalice

Vydobytek revoluce, kterym je soutéz ve svobodnych volbdch, je na trovni nejmen-
sich obci ohroZovdn omezenou zdkladnou vybéru ndsobenou nezdjmem obcanti
kandidovat ve volbdch. Podle tdajii Ceského statistického dfadu pripadaly v po-
slednich dvou komunadlnich volbach na jednoho zastupitele voleného v obcich ven-
kovského typu (cca do 3000 obyvatel) v priiméru dva kandiddti. Roste vak pocet
obci, v nichz kandiduje jedind volebni strana - nejcastéji sdruZeni nezavislych kan-
didatd.” Volebni situaci v panelu obci piiblizuje tabulka 7, kterd se omezuje na
ispésné volebni strany, tj. strany s alespon jednim zvolenym zastupitelem.

v _ »

Tabulka 7. Poéty tispésnych volebnich stran a vyskyt strany s vétSinou manddtt (jednotlivi
nezdvisli kandiddti brani v tihrnu jako jedna volebni strana; soubor 34 obci)

Pocet volebnich stran 1990 1994 1998 2002
vice nez tfi 21 21 18 17
tri 10 8 10 9
dveé 3 5 6
jedna 0 0 2
s vét§inou mandatd 12 9 11 12

Zdroj: www.volby.cz.

8 CSU ve zpravdch o volbach vychdzi z moznosti ,politického” vybéru a uvddi pouze podil
obci ,s jednim typem volebni strany”, ktery smésuje riiznd sdruzeni nezavislych i jednotlivé
nezdvislé kandidaty do jediné kategorie. Ve volbdch 2002 jediny typ volebni strany figuroval
v 41 % volenych zastupitelstev [Cesky statisticky tifad 2003, ¢4st IV, bod 1.5 a tabulka 5].
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Tabulka 8. Zastoupeni volebnich stran v samosprdvnych orginech vybranych obci

Panel 34 vybranych obci 1990 1994 1998 2002
Slozeni  velka koalice 23 17 17 16
rady z toho v3echny strany v radé 7 5 4 3

minimdlni vitéznd koalice 2 4 3 5

majoritni strana ,bere vse” 1 0

rada s mendinovou podporou 0 0 1 1
Obce pocet 8 12 13 12
bez rady jedna volebni strana S+Z2" 1 5 6 8

Zdroj: terénni Setfeni autora.

Béhem ¢tyfech komunalnich voleb klesl pocet obci se tfemi a vice volebnimi
stranami, naopak roste pocet obci s jednou ¢i dvéma volebnimi stranami, a to jak
v obcich s obecnimi radami, tak bez nich. V priiméru asi v jedné tietiné obci ziska-
va jedna z kandidujicich stran vétdinu manddtd. Nejjednodussim zpisobem identi-
fikace radnicni koalice je jeji vycteni ze slozeni obecni rady, které vychdzi z piedpo-
kladu vice ¢i méné formdlni dohody zicastnénych stran na obsazeni organi obce
(starosty, zastupce, radnich) pfed jejich volbou na ustavujicim jedndni zastupitel-
stva.

V tabulce 8 jsou za koali¢ni povazovdny ty volebni strany, jejichz kandidati
ziskali post radniho. Velké koalice zahrnuji vice ¢lenti, nez by bylo nutné pro ziska-
ni nadpolovicni vétsiny hlast pfi volbach obecni rady. Ty predstavuji nejobvyklejsi
sestavu, se kterou se v souboru obci Ize setkat. Pokles poctu velkych koalic mezi vol-
bami 1990 a 1994 neni ani tak zndmkou zvy3ené politizace, ale spiSe odrazi snizeni
poctu obci s radou. Podskupinou velkych koalic jsou pifipady, v nichz v radé zase-
daji zdstupci viech volebnich stran v zastupitelstvu. Jejich cetnost v ¢ase klesd. Na-
opak pomalu pfibyvd minimdlnich vitéznych koalic, které by v pripadé odchodu
jednoho clena ztratily oporu vétsiny mandata. Tento typ spolecné s ojedinélymi pri-
pady mensinovych koalic nebo obci, v nichZ strana s majoritnim ziskem mandatt
obsazuje celou radu, pfedstavuje politizovanéjsi variantu slozeni obecni rady. Také
v obcich bez rady pribyva pripadd, kdy jedna volebni strana obsazuje jak post sta-
rosty, tak jeho zdstupce. Pfitom nemusi jit vzdy o stranu s vétSinou mandatd. Jiny-
mi slovy, podpora pfi volbé starosty nemusi byt vZdy odménéna obsazenim postu
zastupce. Politikum pak spocivd v tom, vyloucit z ticasti na téchto pozicich kon-
krétniho jedince ¢i stranu.

19V letech 1994 a 1998 §lo u jedné obce o obsazeni mista starosty a jednoho ze dvou zastup-
cti jednou volebni stranou.
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Uhrnem vzato, v analyzovaném souboru hraji stéle prim velké koalice, coz Ize
vyklddat jako trvalou podporu konsenzudlniho modelu lokaln{ politiky.? Jistym na-
znakem pomalu rostouci politizace obecnich rad miize byt klesajici pocet obci s ra-
dou, na niz participuji vSechny volebni strany, a naopak rostouci pocet obci s obec-
ni radou zvolenou na zdkladé minimalni vitézné koalice. Souhrnné tdaje vsak mo-
hou zastirat promény organd v jednotlivych obcich, které uvedeny obrazek kompli-
kuji.

Limity minimalnich koalic jako indikdtoru politizace mistni politiky

Uz ze Sesté tabulky je zfejmé, Ze pocet rad s minimalni vitéznou koalici roste kolisa-
vé. Neznamend to tedy, Ze by jednou nastolend ,politizovana” varianta musela pietr-
vat i v dalSim volebnim obdobi. Doposud se tak stalo pouze v pfipadech Dacic a Li-
$ova, v nichz byly minimalni vitézné koalice poprvé sestaveny v roce 1994. V Daci-
cich od té doby sestavuje radu bud stredoprava koalice s i¢asti moravistickych stran
(CMSS, MoDS) nebo pravicové koalice, jejimz )adrem je KDU a ODS. Vzhledem k le-
vo-pravé 3kale je lze oznacit za koalice s nejmen3i programovou vzdélenosti ¢lend.
Vyjimkou z pravidla je dva roky po volbdch 2002 trvajici koalice s nejmensim poctem
mist, ve které chybéla KDU, ODS méla absolutni vétsinu v radé a dva uvolnéné mis-
tostarosty, starostou byl zastupitel ze Sdruzeni nezavislych. Ten vSak byl v roce 2004
odvoldn a rada rekonstruovana do (staro)nové podoby s ticasti KDU.

V piipadé LiSova radu dvakrat sestavovala ODS s KDU, ale v roce 2002 k to-
mu neméli dost manddtt a snad ani vili. Kartami zamichal volebni dspéch mladé
kandiddtky Humanistické aliance, kterd se po ziejmé nejvypjatéjSim jedndni od ro-
ku 1989 dostala spoleéné s ODS a KSCM do rady. Nedlouho na to je poddno trestni
ozndmeni na mistostarostu a lidra aliance, ktery je ndsledné odvoldn. Soudni pre se
tdhne, v radé posilili své pozice komunisté. Srovndme-li ndzory soucasnych staros-
tl obou obcf, pak stranickd politika naléza mnohem vétsi odezvu ve vétsich Dadi-
cich nez v LiSové.

Po dvé volebni obdobi (1990-1998) vlddla minimédlni stfedo-pravd koalice OF
(resp. ODS) a KDU také v Novém Mésté nad Metuji. Od roku 1998 jsou rady sesta-
vovéany ,pohodInéj3i“ velkou koalici. Ze zdpisu z ustavujictho zasedani zastupitel-
stva po roce 2002 je zfejmé, Ze starosta a mistostarosta ziskal podporu ze viech
stran. Ac lze z diskusi na internetovych strankdch obce vycist, Ze se s vedenim ob-
ce pousti rtizni jednotlivci i skupiny do kfizku, silnéjsi opozice nema v soucasném
Novém Mésté misto. V BeneSové nad Ploucnici bylo vytvoreni pravicové minimalni
koalice s nejmensim poctem kiesel v roce 2002 komentovano slovy: ,Tady jsme po-

% K podobnému zdvéru dosel Gravdahl [1998] pfi studiu koalic po norskych obecnich vol-
bich v roce 1995.

1V Dacicich ODS navdzala na OF, jejiz pfedstavitelé v roce 1990 odmitli vstoupit do rady
tvofené nejsilnéjsi CSL, zastupci HSD-SMS a koalici socidlnich demokratii se zemédélskou
stranou.
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litikafili.“? V ani ne tisicovém Kostelci u Kyjova bylo vytvoreni rady s podobnou
podporou pry vysledkem piilis vysokych ndroki dalsich volebnich stran, které vi-
tézné SNK neakceptovalo a spokojilo se s podporou KSCM. Zd4 se tedy, Ze z teorie
raciondlni volby vychdzejici typy lokdlnich koalic maji v podminkdch mensSich ces-
kych obci za sebou teprve prvni krcky. Zdaleka ne vzdy jsou dokladem vy$si miry
politizace mistni politiky.

Je cas boje a cas pokoje

Vys$e uvedené vymezeni radni¢nich koalic vychdzelo z pfedpokladu, Ze se volebni
strany chovaji jako unitdrni aktéti [Richova 2000; Jiiptner 2004]. K uréeni typu koa-
lice pak staci idaje o slozeni orgdnt samospravy z hlediska volebnich stran. Pri dG-
kladnéjsim sledovani konkrétnich pripad lze najit dostatek dokladd, které popira-
ji predpoklad unitdrnich aktéra.?

Studium hlasovani jednotlivych zastupitelG pfi volbé rady nebo jeji rekon-
strukci spojené s odvoldnim nékterych ¢lenti odkryva odlisné principy sestavovani
koalic. V mensich obcich se stdvd, ze pomérné klidnou a v priabéhu volebnich ob-
dobi az ,spici” politikou ¢as od casu otfese dramatickd zména, obvykle vysoce per-
sonalizovand do podoby stfetu dvou lidrd, svrzeni dosavadniho viidce, které je pod-
porené zastupiteli jeho vlastni volebni strany atp. Takovy zvrat je pak na jedné stra-
né licen s pomoci pfibéht o spiknuti, zradé, puci a na strané druhé pak odlisné in-
terpretovan napf. jako pfibéh mordlniho ¢i kompetencniho selhdni porazeného sta-
rosty. Zrekonstruovat sled udalosti a jedndni od piiprav az po konecné vyusténi je
obtizné i pii tak podrobném a pribézném studiu, které bylo provadéno ve Filipové
[viz Kabele 2004].

Po prvnich dvou polistopadovych obecnich volbach se ve Filipové uplatnila
komunitni praxe pomérného zastoupeni uspésnych volebnich stran v radé. Preru-
Sena byla dramatickou vyménou na postu starosty v roce 1998, které nezabranil ani
zisk absolutni vétsiny mandati volebni strany dosavadniho starosty. Jeden ze za-
stupitelt v tajnych volbach nepodporil ,svého” starostu a pak byl (kdo jiny?) zvolen
placen}?m mfstostarostou Nominélné vzato byly v radé opét zastoupeny vsechny vo-

vvvvv

vvvvv

2 Vyjddfeny odstup od ,velké politiky” podtrhuje jiny rys mistni politické scény, kterym je
relativné vysokd mira lokalizace, tzn. odlisnost trendt podpory politickych stran v obecnich
a v parlamentnich volbach [viz Back 2003; Martinussen 2002]. Napiiklad ODS v obecnich vol-
bdch 2002 podstatné posilila, zatimco podpora této strany v parlamentnich volbach mezi 1é-
ty 1998 a 2002 klesla.

% Podle Jiiptnera ,Ize v komundlni politice s pojmem ,unitdrni aktéfi’ pracovat — takové jed-
notky se ale pfesné neptekryvaji s politickymi stranami, spiSe Ize mluvit o tzv. politickych td-
borech.” [Jiiptner 2004: 81]
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zace, nebot se do cel téchto kandidatek rovnomérné rozdélili vétSinou bezpartijni
vitézové boje o starostu 1998. Po tehdejSim vypjatém stetu doslo k tstupu politic-
kych stran z filipovské politické scény [Kabele 2004: 108]. Pro analyzu koalic je pod-
statné zjisténi, Ze i za zddnlivou velkou koalici se miize skryvat viceméné zakulisni
a o to nelitostnéjsi boj o pozice.

Zaveér

Potvrzeni ¢i vyvrdceni hypotézy o rostouci politizaci lokdlni politiky, kterou formu-
lovali sociologové zabyvajici se obnovou mistni samospravy, se prozatim odklada.
Pro takovy soud chybi dostatek podkladti a dostupné tidaje vyznivaji nejednoznac-
né, at jsou pouzity subjektivni indikdtory (ndzory na roli politickych stran a dlezi-
tost clenstvi v politické strané) nebo uspésnost politickych stran a jejich ¢lentt v lo-
kalni politické soutézi. Podobné postup, pfi némsz je zvySena politizace operaciona-
lizovdna jako vyskyt urcitych typt lokdlnich koalic, odhaluje pfi blizsim zkoumani
své limity. Ty mohou byt snadno prehlédnuty, soustredi-li se usili vyzkumnikit na
sledovani vétSiho poctu pripadd v delsi casové perspektivé, coz je zase podminkou
testovani hypotézy o vyvoji politizace lokdlni politiky. Nejde ani tak o to, Ze by neé-
které analytické postupy hypotézu zfetelné podpofily a jiné vyvracely. Spise se tu
hromadi mnoho nejednoznaénych zjisténi.

Za pomérné prokdzany lze povazovat zdvér, Ze miru politizace zietelné ovliv-
niyje velikost obce. Povaha tohoto vztahu by vSak méla byt piedmétem dalStho zkou-
mani. Otdazkou je, zda se realité blizi spiSe model linedrni souvislosti (¢im vétsi obec,
tim vy$8i mira politizace) nebo model dvou odlidnych typt politik, mezi nimiz nee-
xistuje plynuly prechod. Jinymi slovy, nakolik plati slova ,komundlni je komunaln{
a velkd je velka”? Navic lokdln{ politika neztstdva beze zmén. ,Neexistuje jednodu-
chy nebo univerzalni vliv velikosti. Jeji efekt, do jaké miry viibec existuje, se zda byt
spiSe podminénym (kontingentnim) vlivem zdvislym na mnoha dalSich faktorech
spojenych s takovymi okolnostmi, jako je instituciondlni uspotadani.” Takto v obec-
né roviné uvadi Goldsmith a Rose [Goldsmith, Rose 2002: 791] tematické ¢islo Size
and Democracy v ¢asopise Environment and Planning C: Government and Policy, které
je vénovano vztahu velikosti a mistni samospravy.

Vyznam zédkladniho nastaveni politického systému ukazuje srovnani situace
v Ceské republice a na Slovensku. Ptes podobne vysokou rozdrobenost sidelni
struktury se ve slovenské lokdlni politice vyraznéji prosazuji politické strany.* Tuto
»absolutni vyjimecénost” [Horvdth 2000: 40] lze z ¢asti vysvétlit vétSinovym voleb-
nim systémem, ktery alespon ve vétdich méstech vede k vytvaieni koalic zohledniu-

# Ve volbach 1998 ziskali nezévisli kandiddti pouze 9 % manddti {Horvath 2000: 40]. V roce
2002 bylo do obecnich a mestskych zastupitelstev zvoleno 13,5 % nezavislych kandidati.

Uspésnéjsi byli nezdvisli pti volbach starostit a primdtorti, v nichZ zvitézili v kazdé treti obci
[Meseznikov 2003: 55].
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jicich ,ideovy charakter zicastnenych subjektov a ich prisludnost k vladno-koalic-
nému alebo opozi¢nému zoskupeniu na centrédlnej trovni” [Meseznikov 2003: 53].
V piipadé Ceské republiky instituciondlni prostedi viech drovni politiky vyznam-
né pozménilo vytvofeni samospravnych krajt s jejich reprezentacemi. V obdobi je-
jich vzniku vrcholilo Stépeni mezi komundlni a parlamentni politikou. Pfes velkou
snahu a ambice se v roce 2004 pfi druhych krajskych volbach nepodatilo riznym
seskupenim nezdvislych obhdjit pozice ziskané v ,zakladacich volbach” 2000. Na-
opak neziidka uspéli starostové malych obci, ktefi jsou ¢leny parlamentnich stran.
Tato situace miiZe zpétné ptisobit na vétsi politizaci alespon urcité casti lokdlni po-
litiky. ,Politikafit” se nemusi ani v Tejné, ani ve Vodnanech. Postaci, kdyz si jejich
predstavitelé vstupem do relevantnich politickych stran oteviou cestu do vy3sich
pater politiky nebo alespon ke kontaktiim, které jim mohou byt ,doma” uzitecné.
To uz je ovSem ndmét pro jinou studii.

DAN RYSAVY vyucuje na katedre sociologie a andragogiky FF UP v Olomouci ekonomickou
sociologii, analyzu dat a kurz Politické elity ve stfedni Evropé. K jeho badatelskym zdjmum
pati vijzkum lokdlnich elit, spoluprdce obei a promén riznych iirovni samosprdvy.
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