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s ivahami o socidlni stratifikaci, predklada
autor literaturu spiSe sckunddrni. Na druhé
strang lze jen podckovat i za takovy piehled
zapadni literatury. z n¢hoZ si lze udinit alespor
Castecnou. byt ne reprezentativni pfedstavu o
rozmanitosti - sociologickych dvah na dané
téma.

Ve své kritice dosavadniho snazeni ame-
rickych a zapadocvropskych sociologli na
tomto poli badani postupuje autor osvédéenou
metodou. kdy zkonstruuje nepfitele, jenz
v realité neexistuje, aby pak odhalil jeho naivi-
tu, kterou mu dal do vinku. MoZna. Ze autor
tuto metodu nezvolil zamérné. Moznd, Ze vy-
plynula z jeho snahy provést svého druhu syn-
tézu vybranych koncepcef zabyvajicich se expli-
cite ¢i implicite stiednimi vrstvami. V ramci
této syntézy oviem potlacil fakt, ze jednotlivi
sociologové ve svych pracich o stiedni tFide
(tridach, vrstvé i vrstvach) maji jen zidka kdy
na mysli cely stfedni segment stratifikaéniho
systému, ktery je skutecné agregdtem pomérné
riznorodych socidlnich kategorii a uskupeni.
coZ je vicobeené znamo. S konstatovinim. Ze
stiedni tiida (podobné jako pojem tFida obeend)
je jednim z nejmlhavéjsich a nejneurcitéjsich

pojmt v soudobé sociologii (s. 9), lze jen sou-
hlasit. pokud oviem mdme na mysli obor jako
celek. Vymezeni v koncepcich jednotlivych
autor( jsou zpravidia daleko ur¢itgjsi. Korekt-
ndj$i by tedy bylo namifit kritiku proti jednot-
livym koncepcim a nikoli proti jejich souhrnu
(o syntézu podle mého ndzoru nejde).

Otdzky. kdo .,viastné v urcité dobg patii a
kdo nikoliv do okruhu sttedni t¥idy €i stfednich
tiid™ a ..v jakém vztahu jsou stfedni vrstvy i
stfedni tfidy k ostatnim vrstvam a tfiddm ve
spole¢nosti®, v sob¢ nepochybng skryvaji ,.sil-
ny ideologicky naboj s vyrazné politickym
dopadem™ (s. 11). Obavam sc viak, Ze védu od
ideologie neolistime tim, Ze se t¢mto otazkam
vyhneme. o coZ sc autor zfejmé snaZil. Koho
konkrétné fadi do stfednich vrstev a v jakém
vztahu jsou podle jeho ndzoru vici ostatnim
vrstvam a tfidam. ndm zastava utajeno. Predlo-
Zend koncepci tak mizeme véfit nebo nevéfit,
sotva ji vSak dokdazeme ovétit.

Na zavér chct znovu zdiraznit, e vzdor
vy$e uvedenym niamitkdm jsem knihu Cetla
s velkym zdjmem a shledala ji inspirativnf.
Nepochybné stoji za pfecteni.

Jadwiga Sanderovd

Katharina Miiller: The Political Economy of
Pension Reform in Central-Eastern Europe

Edward Elgar, Cheltenham (UK). Northamp-
ton. MA_ xiv + 222 pp.

Maiji reformni zemé vét§i sklon reformovat své
pribézné penzijni systémy nez tradiéni kapita-
listick¢ zemé@? Jestlize celd spolenost prochizi
rekonstrukei. pro¢ by se to nemélo tykat i stat-
niho socidlniho systému zabezpeéeni. nadmér-
né zatizeného socialistickym paternalismem?
Jde o zajimavou otdzku. kterd je vyzvou jak
pro jednotlivé védee, tak pro mezindrodni in-
stituce. Podle Boba Deacona a Michelle Hulse
by reformni zemé& mohly slouzit jako zkuSebni
terén pro novou socidlni politiku. Miizeme se
domnivat. 7¢ jestlize trhy mohly byt zavadény
politickou cestou. pak také radikdlni reforma
socidlniho zabezpeceni mize byt zavedena
shora. dokonce v rimei téhoZ reformniho bali-
ku.

V navaznosti na Davida Starka lze Fici, Ze
vétsina studii o transformaci zdiraznuje ..path
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dependency™, tedy zdvislost zmény na minulém
stavu véci. Nieméné zatimco mezi sledovanymi
zemémi existovaly vyznamné rozdily v pfi-
jmové Qrovni, socidlnf struktufe (uvazme napf.
vyjimeéné postaveni zemédélett v Polsku a
vysoky pocet samostatné podnikajicich osob
v Mad'arsku), politickém uspofadani (uved’'me
jen zdsadni rozdil mezi Kaddrovym guldSo-
vym socialismem® a Husdkovym ortodoxnim
komunismem), socidlni politika byla v komu-
nistickém tdabofe dosti podobnd. A pfesto se
penzijni systémy rozvinuly do riznych smérd,
jak to ukazuje rozdil mezi tundamentdlni re-
formou v Mad’arsku a Polsku na jedné strané a
nedostatkem zasadn&jsich zmén v CR na strang
druhé. Hlavni otdzkou studic je, jak vysvétlit
tuto rozdilnost.

Katharina Miller nejdfive sumarizuje ob-
rovskou teoretickou literaturu o tomto tématu,
pficemz sdili metodologii. kterou aplikovali ve
svych novitorskych studiich John M. Nelson a
Mitchell A. Orenstein. Specificky pfistup au-
torky spociva vtom, Ze uvaZuje propojeni



Recenze

pristupu zaméfen€ho na aktéry se strukturalng-
institucionalnim pfistupem: ,konstelace a in-
terakce aktérd zapojenych do penzijni reformy
jsou analyzovdny v rdmci relevantniho struktu-
ralné-instituciondlniho kontextu* (s. 5). Tuto
metodologii pak velmi dtsledné aplikuje ve
viech tfech narodnich pripadech a teprve po-
tom predklada shrnyjici schéma (s. 175). které
zobrazuje rozvétveni mad'arské, polské a Ceské
cesty.

Kniha je rozlozena do 3esti kapitol. Nejpr-
ve piind8i informaci o teorctickych vybérech
dalsiho postupu a mozZnych variantich a poté
z raznych thlt ukazuje ,.politickou ckonomii
penzijn{ reformy*. Autorka ddle aplikuje tento
pistup v jednotlivych narodnich kapitolach, jez
popisuji vyvoj v Mad’arsku, Polsku a Ceské
republice. Podrobné pfipadové studie poskytuji
dostate¢nou zéakladnu pro komparativni analy-
zu rozpracovanou v zavéreéné kapitole. Vy-
znamnym rysem studie je zcela vyjimecna
uspornost sdéleni, kdy autorka dokdZze na malé
ploe shrnout velké mnoZstvi dokumentace
véetn¢ domaci literatury a vysledkt intenzivni
komunikace s kli¢ovymi badateli v dané oblasti
a rovnéz s n¢kterymi politiky.

Podle K. Miiller jsou primarnimi aktéry
diichodové reformy ministerstva financi a soci-
alnich véci. spoleén& se Svétovou bankou.
Odpovéd® autorky na otazku narodnich odlis-
nosti zni zhruba takto: zatimco v Mad’arsku a
v Polsku ministerstva financi citila znalné
zatizeni penzijnim deficitem a Svétovd banka
zde méla znalny vliv v disledku zahraniéni
zadluZenosti, oba tyto prvky v CR chybély.
Naopak dlchodovy systém zde byl pfebytkovy
a zadluzeni u Svétové banky bylo nizké. U nds
bylo tedy ministerstvo prace a socidlnich véci
jedinym hracem v dané oblasti a rozhodlo —
stejné jako to déla kdekoliv jinde — neriskovat
zdsadni reformu. Fakticky i implementace
menSich zmén v roce 1995 (zvIasté postupné
zvySovani diichodového véku), témét zkracho-
vala kvili nesouhlasu koali¢nich lidovel a
prosla jen diky politickému barteru.

Tento vyklad zni raciondiné a je jisté do
znaéné miry korektni. Ale prece se zdd, Ze
v ném néktefi aktéFi chybi. V parlamentni de-
mokracii je vile politickych stran a zdjmy
jejich volict &asto stejné dalezitymi Ciniteli
jako viddni (ifady a odbornici. Autorka zmifiuje

nékteré  vyznamné politické osobnosti, ale
opomiji jejich politické zdazemi. ptedvolebni
sliby jakoZ i povolebni dluhy. Psobeni ..edivé
lobby™ prochdzi nejen levicovymi a sttedovymi
stranami, ale také politickou pravici. pfi-
nejmendim v CR. To nam pomiZe pochopit.
pro¢ Viaclav Klaus. tehdy hlavni zastance libe-
ralismu ve stiedoevropském regionu. dokonce
ani nenavrhl radikdlngjsi penzijni reformu,
pfestoze mél v poloviné 90. let rozhodujici
formalni i neformalni moc pokud jde o pfemé-
nu ekonomiky zem¢.

Propojeny ptistup analyzujici aktéry a in-
stituce, ktery autorka pouZiva, je nepochybné
v souladu s meritem véci. Zustdva viak otaz-
kou, do jaké miry maZe byt platny ptisné de-
terministicky vyklad. Na misté je tu Orenstei-
nav postfeh, Ze preference a postoje politikit
k diichodové reformé ,.nejsou ani jednou pro-
vidy dané, ani zcela predvidatelné. V CR se
napéti Ci rozpory mezi ministerstvy financi a
socidlnich véci neprojevily ani za Klausovy.
ani za Zemanovy vlady. nebot’ resorty zastd-
valy stejnou politiku. Je pongkud paradoxni. Z¢
vystiidanim pravicové viady levicovou vlastng
nedoslo k vyznamngj§i zméné v oblasti diicho-
dové reformy. Tvari v tvaf ristu rozpoctového
deficitu zadna z velkych politickych stran ne-
citi potfebu tlacit na vyznamné omezeni man-
datornich vydaji.

lestlize Katharina Miiller poZaduje kom-
plexnéjdi analyzu pro zapadni zemé, kterda by
vzala v Gvahu vkofenéné nezadatelné zijmy a
zazité politické praktiky (s. 181). méla by totéz
aplikovat i na vychodni zem¢. Pokud s¢ znovu
zamyslime nad situaci u nds, je moZzné uvazo-
vat jesté o dalich diivodech zablokované du-
chodové reformy ze strany obyvatelstva: silné
socialné demokratické tradice: politicky pat
dany ..opozi¢ni smlouvou™ mezi hlavnimi stra-
nami na levici a na pravici: nedivéra lidi
k soukromym f{inanénim institucim jako dasle-
dek skandalt spojenych s kupdnovou privati-
zaci atd. Nakonec ani parametrickd reforma
prabézného systému, ani povinné soukromé
Uspory nemohou vyfesit problémy vyplyvajici
ze zhorSujiciho se poméru zdvislosti a ohrom-
nych budoucich ndkladd penzijniho systému.

Recenzovand publikace zfskala cenu za
nejlepsi disertaci v oblasti .komparativnich
ekonomickych systémid a ckonomiky transfor-
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mace™ od European Association for Compara-
tive Economic Studies (EACES) a - jiz jako
publikovand kniha — cenu E. A. Hewetta za
vynikajici dilo o politické ekonomii ndrodnich
ekonomik vychodni Evropy a byvalého Sovét-
ského svazu od American Association for the

Advancement of Slavic Studies (AAASS).
Kniha nepochybné patii mezi zakladni literatu-
ru a uziteéné dilo pro vSechny, kdo se zabyvaji
dichodovou reformou v zemich prochézejicich
transformaci i jinde ve svEte.

Jiri Vecernik
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Shrnuti: Jadrem tohoto textu je komparace dvou vybranych modelti adresného pfi-
spévku na najemné v Ceském prostiedi, jejiz zavéry mohou slouzit jako podklad
pro konstrukci budouci podoby tohoto pFispévku v CR.

V prvni &asti prace ¢tenaf nalezne teoreticky popis systémua adresného prispévku na
bydleni ve vybranych zemich EU véetné situace v CR, nasleduje pasaz vénovana
metodologii testovani a srovnavani danych modeli.

Druha ¢ast je zaméfena empiricky. Podarilo se vytvofit mikrosimulaéni model, kte-
ry je natolik flexibilni, Ze umoziuje velmi snadno ménit cely algoritmus vypoctu
prispévku. S jeho pomoci a vyuzitim dat Souborti rodinnych Géth Ceského statis-
tického ufadu bylo testovano a analyzovano fungovani zjednoduseného némeckého
vzorce a navrhu konceptu nového piispévku na ndjemné, ktery vznikl v ptisobnosti
Ministerstva prace a socialnich véci v pribéhu roku 1999. Dalsi dvé referenéni va-
rianty vznikly modifikaci uvedenych predloh. Testovani probihalo pfi stanoveni t¥i
rizné vysokych hladin ndjemného. Témi byly simulované trzni ndjmy, orientaéni
mistni najmy vypoétené podle navrhu Ministerstva pro mistni rozvoj a najmy na
arovni roku 1997. Studie ukazuje, ze faktory jako regionalni diferenciace maxi-
malniho ndjemného, respektovani principu marginalnich nakladi nebo podpora
domécnosti s mensim poctem ¢lent, jsou v ¢eském prostiedi vyznamné a mély by
proto byt budouci podobou piispévku zohlednény.
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