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Kniha ftady d&eskych a slovenskych autord
(Jmenujme jen namatkou Martina Poticka a
Ivetu Radicovou jako editory, ale téZ Imricha
Vasecku, Helenu Wolckovou a Martina Ma-
chu) predstavuje studii socidlni politiky, po-
zvolna u nas vznikajici po roce 1989. Nejprve
ve spolecném fizemnim a spoleCenském prosto-
ru, po rozdéleni Ceskoslovenska oddélens
v jeho nastupnickych statech. Komparace jejich
nové konstituovanych socidlnich politik uka-
zuje na spolecny zdklad, z n¢hoZz socialni poli-
tiky obou statt vychazely. i na diveregenci ve
vyvoji v disledku odlidnych postojii jejich
populaci a odliSnosti jejich politické scény i
politickych subjcktd na ni dominujicich. Ne-
hledé na mozné prosazovini se vlivu dédictvi,
plynouciho z oddélené existence v jiném spole-
Cenském a pravnim kontextu, jest¢ z obdobi
pred spole€nou statnosti.

V knize je vénovdna pozornost rejdulezi-
t&j3im oblastem sociélni politiky. A to socialni
pomoci (ktera oviem nebyla dosud v Ceské ani
Slovenské republice jako systém legislativné
oSetfena), socidlni podpore. socialnimu a zdra-
votnimu pojisteni, zdravotni politice, politice
bytové a politice trhu prace. Snad by sem podle
nekterych autor( patfila i politika vzdélavani,
ale jeji pominuti nelze autoram vytykat. To
spiSe opomenuti politiky rodinné, na niZz se
odkazuje pouze skrze systém socialni podpory.
Ta je sice na rodinu smérovana (ostatné cely
systém socialni politiky se zde jevi jako rodin-
n¢ soustiedny), ale téma rodinné politiky tim
neni urdité vy&erpano.

Jednotlivé texty sieduji vyvoj obou narod-
nich socidlnich politik od prvotni spolecné
lormulace konceptu reformy socialni politiky
v prvnich letech po roce 1989. Mapuji pak
vznik novych instituci socidlni politiky (nove
koncipované zdravotni a starobni pojisténi,
tripartita, systém socidlni podpory, politika
zamdstnanosti...) | organizaci socidlni politiku
zaji$t'ujicich (Ofady prace, zdravotni pojistiov-
ny, ...} po celé kratké obdobi samostatné cxis-
tence obou republik az k soucasnym pokusiim

vymezit ndrodni socidlni doktriny. Autofi sbor-
niku pfitom upozorfiuji na specifiénost procesu
budovani socidlni politiky v Cechach a na
Slovensku ve srovnani s analogickym proce-
sem, ktery probeéhl jiz drive v zapadni Evropé.
Zatimco tam pfedstavovala socidlni prava lo-
gicky dusledek uplatnéni prav obcanskych a
politickych, u nas se chapou socialni prava jako
vychozi (mnohdy s¢ i za socialni pravo pova-
Zuje néco, co je de facto zaloZeno jen na
smluvnim vztahu — jako je tomu v pfipadé
zaméstnani). Tomu odpovida i to, Ze kupni sila
minima jednotlivee (v obou zemich) vyrazné
pfevySuje kupni silu minimdlni mzdy, zatimco
v zemich zapadni Evropy byva na jeji polovic-
ni Grovni. Obdobné i velmi maly rozdil mezi
minimalni mzdou a trovni Zivotniho minima.
Zajimavy je pokus ukazat, jak byl vyvoj
socidlni politiky v Cechach a na Slovensku
modifikovan strategiemi jejich vladnich repre-
zentaci (napfiklad rozhodnutimi o rozsahu
pravomoci postoupenych vefejné samospravé a
mistnim organim) a konkrétnimi socidlnimi
problémy. Podle autorl bylo obdobi do rozdé-
leni statu charakterizovano snahou zménit
statné paternalisticky model socidlni politiky,
existujici pied listopadem 1989. Ten tehdy
stouzil snad vice jako nastroj socialni kontroly
obyvatelstva nez skutedna socidlni politika, ale
nevyhovoval konstituujici se spole¢nosti ani
svymi ploSnymi davkami, ani tim, Ze ncpocital
s nékterymi novymi skuteCnostmi vyvoje. Au-
tofi se pokouSeji odpovedst i na otdzku, nako-
lik se neoliberdlni politika ¢i piesngji neolibe-
ralni rétorika Ceskych viad do roku 1998 pro-
mitla do povahy vznikajiciho systému ceské
socialni politiky. Upozoriiuji pfitom zejména
na jisté centralistické tendence a neochotu
vytvorit prostor pro obcansky sektor a vpustiti
do vztahu mezi obCanem a statem jako zpro-
stfedkujici prvek nevladni organizace. VEtsi
prillom se v tomto ohledu podafil na Sloven-
sku. Slovenskou vladu podle autor(i tladily
k odpojeni celych segmentd socidlni politiky
(politika zaméstnanosti, socidlni zabezpedeni)
od statniho rozpottu objektivni podminky.
Ceska vlada s tim nespéchala, nebot si chtdla
ponechat mozZnost vyuZit na n&které vydaje
zdroju vybranych pro jiné acéely. Autofi kon-
statuji, Ze nejvétsi rozdily mezi Ceskou a Slo-
venskou republikou spocivaji v institucional-
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nim uspofadani a uloze statu ve vét§ing oblasti
socidlni politiky (zejména v systémech nemo-
cenského a diichodového pojisténi, ale i socidl-
ni podpory &i politiky zaméstnanosti). Publika-
ce také pfipomina n&které dluhy vi¢i budovani
systému socialni politiky jak v Cechach, tak i
na Slovensku.

V obou zemich byla vychodiskem metafo-
rickd predstava o tfech pilifich celého systému:
totiz o socidlnim pojisténi, socialni podpoie a
socialni pomoci. Text publikace dokumentuje
stav budovani takového systému a klade si i
n&které otazky po jcho smyslu. V konkrétnich
oblastech se snaZi hodnotit pfesun odpovéd-
nosti statu na jiné subjekty, krystalizaci zajmo-
vych skupin a miru jejich vlivu, cile, infra-
strukturu rozhodovani a institucionalni struktu-
ru, piislusnou legislativu, vztah poskytovatel
a jejich klientd a efekty.

Socidlni pomoc: Zahrnuje socidlni davky a
sluzby a v obou zemich tvofi tzv. tieti pilif
socidlni politiky. V Cechach je jeho dkolem
pfedevsim zajistit sluzby a davky do Zivotniho
minima. V Zadné z srovnavanych zemi v3ak
nebyl dosud pfijat pfislusny zdkon o socidlni
pomoci, ktery by uspofddal velké mnoZstvi
dil¢ich davek (na Slovensku nebyl ani piedlo-
Zen k vefejné diskusi). Autofi upozoriuji, Ze
v Cechich se pravé tento zakon stal krystali-
za¢nim prvkem vstupu zdjmovych skupin do
procesu formovani socidlni politiky.

Socidlni podpora: Komparaci v této oblasti
socialni politiky je v knize vénovéna prekvapi-
v& maléd pozornost. Pfitom jde o jednu z jejich
nejkonstituovanégjSich oblasti. Moznd je tomu
pravé proto. Hlavni zménou zde bylo v obou
zemich zavedeni nutnosti o davky Zadat, nebot’
narok na né€ jiz nevznika automaticky. Cely
systém je zde koncipovan na principu SirSi
solidarity a financovdn ze statniho rozpoétu
prostiednictvim dani, ale také na principu ad-
resnosti.

Politika socidlniho a nemocenského pojisténi.
Tato kapitola je pfes jeji ndzev v&novana ze-
jména starobnim dichodiim. S nemocenskymi
davkami se setkame jen v sedmi fadcich (neni
jasné, zda jsou vénovany situaci v Cechach &i
na Slovensku, nebo zda jde o spole¢nou cha-
rakteristiku obou republik) a v pFiloze. Je zde
popsana soustava dichodového zabezpedeni
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v obou republikach, zdkladni dachodové po-

Jisténi i penzijni pFipojisténi.

Politika trhu prace. K nejrozsahlej§im krokiim
v budovani organiza¢ni struktury pro realizaci
socialni politiky patiilo v obou republikdch
nepochybné i vybudovani struktury okresnich
Gifadii prace. Zatimeo v Cechach je politika na
trhu prace v rukou pfislu§ného ministerstva. na
Slovensku dochazi k pfesunu odpovédnosti za
vyvoj na trhu price na nestatni Narodny arad
prace. Tato stat’ srovnava jednotlivé nastroje
nejen aktivni, ale i pasivni politiky trhu prace.
Z analyzy plyne mensi diraz ¢eského statu na
aktivni politiku trhu prace (alespoii co se tyée
podilu vydaji, které jsou nejen niZ§i ve srovni-
ni se Slovenskem, ale maji i klesajici tendenci
(neni to patrné jen otazkou rozdilné miry ne-
zaméstnanosti, kterd je od pocatku Fadove vyssi
na Slovensku). Zajimavé jsou i informace o
rostouci segmentarizaci trhu price v obou re-
publikdch, o vzniku regionalnich _kapes chu-
doby™ a o vzniku fenoménu ..dobrovoiné ne-
zaméstnanosti®.

Bytova politika. Tato oblast je Gzce vazdna na
nékteré transformacni kroky a v politické rovi-
né se zde nejvice diskutuje o uloze trhu pfi jeji
realizaci. Existuje uritd jednota v programo-
vych vychodiscich (i ve srovnani Ceské a Slo-
venské republiky) v tom. Ze je nutné zménit
administrativné pfidélovy systém bytové poli-
tiky na trh s byty (s postupem &asu je akcent na
vytvoieni fungujiciho trhu s byty nachazen vice
v Ceskych programovych prohlasenich). Roz-
dily nastavaji v okamziku, kdy se zvazuji do-
pady a dostupnost bydleni pro socidIng slabsi
vrstvy. Zatimco v Cechach se vyprofilovaly
zajmové skupiny zastupujici jak uZivatele, tak i
majitele bytl, na Slovensku tomu tak neni
(stejné tak je tomu v otdzce deregulace ndjem-
ného, hypoték a prispévki na bydleni).
Zdravotni politika. V obou statech s¢ odpovéd-
nost za financovani zdravotnictvi pfesunula na
vefejnopravni zdravotni poji§tovny. Také zde

jako i v jinych oblastech se ukazuje, Ze zatimco

na Slovensku, na rozdil od Cech, statni orginy
legislativné i prakticky uvolnily prostor pro
nestitni subjekty a oddélily fondy od statniho
rozpo&tu, konstituovali s¢ v Cechach, na rozdil
od Slovenska, vlivni socidlni aktéfi, které pfi
formovani obsahu ¢i financovani pfislusné
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socialni politiky fakticky nelze obejit (v tomto
ptipadé I€kaiské profesni komory).

Na knize si lze cenit jiZ sam nipad kom-
parovat sméfovani socialnich politik obou
spolcénosti po rozdéleni spoledného  statu.
Predstavuje dokument popisujici detailné stav,
kterého bylo za tuto relativné kratkou dobu
dosazeno. Ukazuje také (mnohdy implicite).
jak jsou nékteré trendy ve vyvoji socialni poli-
tiky zalozeny dlouhodobé. Konec konct. tr-
vanlivost nékterych realizovanych opatieni
plyne z povahy véci samé. Tézko si lzc napfi-
klad predstavit situaci, kdy se naptiklad systém
socialniho pojisténi méni s kazdou novou na-
stupujici vladni garniturou. Pozitivné lze hod-
notit §ifi publikace a jeji analytickou snahu, 1
kdyz komparativni schéma neni disledné dodr-
Zovano (Casto je to i z objcktivnich divodi pro
nedostupné daje nebo pro povahu jednotli-
vych oblasti). Pozitivum knihy je také ve vyu-
Ziti mnoha interné publikovanych studii. které
sc tak. alespon zprostiredkovang, dostivaji mezi
§irsi odbornou vefejnost. Jistou nevyhodou
knihy je, Ze se omezuje, aZz na vyjimky. na
literaturu zabyvajici se pfimo systémem social-
ni politiky. Nevyuzita je fada pramen mapuji-
cich vyvoj obou spole€nosti po roce 1989
v 8ir§im zabéru. Ty by jisté mohly obohatit
zejména pasaZe o statni socidlni pomoci a pod-
pofe zasazenim do Sir§iho spoleéenského kon-
textu (které socialni vrstvy z takto profilované
socidlni politiky nejvice profituji, které ji fi-
nancuji. kterym dava podnét k rozvoji a které
naopak tato politika dusi ap.).

Nec zcela $tastné je koncipovana tvodni
kapitola. Méla vytvofit kontext pro Cetbu ka-

pitol ndslednych. Zejména naérinutim spoleg-
nych vychodisck a Kkofenu, ale i uvedenim
kontextudinich skutcénosti — jako jsou hodno-
tové orientace obcanil. Zda se vSak, Ze ambice

jejich autord prerostly do snahy prezentovat i

nckterd zobeenéni. Neni pritom jasné, zda jsou
produktem nasledujicich komparaci (nékteré
zavery se objevuji, jeSté nez se Clenaf sezndmi
s materidlem, z kterého plynou) nebo spekula-
tivnimi zavéry. Popfipade neni-li kapitola jen
netradiéné zafazenym shrnutim celé  prace.
Naopak, nékteré vyznamné determinanty celé-
ho diskutovaného systému (vyvoj hrubého
domdciho produktu. inflace, ...) nejsou uvede-
ny v uvodu. ale mnohdy v nékteré z dilcich
kapitol. [ kdyz predstavuji determinanty socidl-
ni politiky jako ceiku a nejen napfiklad socidlni
podpory. Je to pravdépodobné dusledek pone-
kud Ichkomysiné redakee sborniku. Ta dopus-
tila nejen zminéné, ale i uréitou nedaslednost
ve strukturovani jednotlivych kapitol, neuhli-
dala opakovani celych pasizi z dilCich kapitol
v kapitole souhrnné (napiiklad . lHlavni nedo-
statky stavajiciho systému socidlni péce™ na
stranach 108 a 55). Ma na svédomi i to, Ze¢ si na
fade mist Ctenaf neni zcela jist. zda jedte cte
text vénovany Ceské socidini politice. nebo zda
se jiZ neocitl ve vykladu socialni politiky slo-
venské, Pres tyto vyhrady jde o publikaci za-
sluznou. Mize poslouzit nejen vlastnim auto-
ram. ale i dal§im jako vychozi krok pro reali-
zaci vétSich ambici: totiz promysleni toho. jak
se socidlni politiky obou zemi priblizuji nebo
vzdaluji ostatnim cvropskym systémim a jakd
to vlastn¢ v nich krystalizuje socidlni doktrina.
Petr Mares

Jon Elster, Claus Offe, and Ulrich K.
Preuss: Institutional Design in Post-
communist Societies: Rebuilding the Ship at
Sea

Cambridge, Cambridge University Press 1998,
350 p.

V centru pozornosti autort Institutional Design
in Post-communist Societies je stupen konsoli-
dace zemi postkomunistické stfedni Evropy
Jako efekt procesu. jimz se¢ fluidita postrevo-
luéni situace proméniuje v institucionalni fad.

Analyze procesu konsolidace predchaze)i
tivahy o predpokladech a okolnostech padu
komunismu. Autofi jimi dochdzeji k zavéru, 7e
socialistické zemé zemiely na stejnou chorobu,
kterou byl nedostatek nastroji institucionalniho
uceni. Pozornost vénuji také charakteru zmén
rezim( t&chto zemi. Opiraji sc pfitom o Bau-
manovu klasifikact revoluci na revoluce systé-
mové (vytvdiejici padem rezimu prazdny pro-
stor, v némZz musi byt spoleCensti akiéfi-
nositelé revoluénich zajma teprve zkonstruo-
vani) a revoluce politické (jejichZ aktéfi repre-
zentuji transformacni* zajmy, kterym neod-
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povida existujici struktura politickych institu-
ci). Konstatuji, Ze zmény rezimt v byvalych
socialistickych zemich stfedni Evropy nebyly
politickymi, nybrZz syst¢émovymi revolucemi,
nebot’ zde chybé&li aktéti s transformacnimi
zajmy. Opozicni sily v téchto zemich pak podle
nich pfedstavovaly spise vedlejsi produkt
Gpadku byvalych rezimi nez pfiCinu spoleten-
skych zmén.

Autofi dale upozoriiuji na néktera specifi-
ka, jimiz se proces transformace ve stiedni
Evropé odliuje od piechodu k demokracii
v jinych oblastech svéta a v jinych historickych
obdobich. Poukazuji pfitom na: a) ncvojensky
a nenasilny charakter pfechodu k demokracii;
b) absenci revoluénich elit, ideologii a sjedno-
cenych politickych aktérd zakotvenych ve
struktufe socidlnich konfliktd; c) nutnost syn-
chronnich zmén v ekonomice, politice a terito-
ridlnim uspofadani; d) revoluéni a univerzalis-
tické naroky byvalych rezim.

Stupenn  konsolidace postkomunistickych
zemi, jehoZ ur&eni ptedstavuje cil analyz knihy,
je identifikovan prostfednictvim srovnani vy-
voje vyznamnych instituci &tyF zemi: Ceské
republiky, Mad'arska, Slovenska a Bulharska.
Tyto zemé jsou povaZzoviny za reprezentativni
vzorek postkomunistickych spole¢nosti stiedni
a vychodni Evropy, nebot’ Ceska republika se
podle autort dostateéné podobd byvalé NDR,
Madarsko Polsku a Bulharsko Rumunsku.
Ptedpoklad reprezentativnosti viak po mém
soudu ponékud zjednoduduje pohled na trans-
formujici se stfedocvropské spole€nosti, coz se
stava zjevné, zamyslime-li s¢ napf. nad historii
a soucasnosti Ceské republiky a byvalé NDR
ncbo srovname-li dynamiku ekonomickych
reforem v Madarsku a v Polsku v letech 1985-
1995.

Stupeil konsolidace uvedenych zemi je ur-
¢en vysledkem analyzy nasledujicich instituci-
ondlnich  oblasti:  a) budovani  Ustavnosti,
b) formovéni politickych instituci; c) privatiza-
cc a marketizace ckonomiky; d) socidlniho
zabezpedeni, boje proti chudobé a socidlnich
sluZzeb. Analyzou procesu konsolidace v téchto
instituciondlnich oblastech se zabyvaji kapitoly
3-6 {s. 63-2406). Kratka recenze neposkytuje
dostatck mista pro detailnéj8i scznameni
s jejich obsahem, a proto uved’me jen nékolik
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nejvyznamnéjsich
v nich nalezneme.

Postkomunistické zemé zatim podle auto-
rd trpl znacnou nestabilitou. Ta je pfedevsim
efektem nestabilnich konfiguraci politickych
stran, které jsou odrazem nevykrystalizovanych
zajmovych struktur. K nestabilité pFispiva také
skute¢nost. Zc nepfehledné situace mnohdy
svadéji politické aktéry k nestandardnim feSc-
nim, jez dale destabilizuji situaci a vedou do-
minantni politické sily k neochoté odcvzdat
uréitou &ast moci aktérim, s nimiz by mohly
upevnit stabilngj§i mocenské vztahy. Tak jsou
kladeny bariéry vnimani vzajemnych zavisiosti
politickych sil a uznani pravidel hry. tj. konso-
lidaci, kterd neni vlastné ni¢im jinym neZ ruti-
nizaci konfliktd. Obava z ncnadalého a nestan-
dardniho zpusobu nabyti moci soupetem ply-
nouci z nestabilniho prostfedi pak vede aktudl-
né¢ dominantni sily jen k reformam kratkodo-
bym, zaloZenym na metode pokus-omyl.

Kapitalismus transformujicich se stfedo-
evropskych zemi je podle autortl bliz8i kapita-
lismu JiZzni Ameriky nez Zapadu, nebot” obsa-
huje znaény podil ,.nccivilizovanych® (s. 196)
aktivit a zvlastni dualismus rodiciho se privat-
niho sektoru a stdle silného sektoru statniho.
Tento kapitalismus stavi na vzorcich chovani.
které se utvaiely za komunismu, a k nim pfi-
pojuje pfedevS§im nerealistické predstavy o
mife ,,normalniho® profitu.

Zajimavy problém otevird diskuse o pozi-
tivnich pravech a pravech 3. generace, jejichz
prvky se objevuji v Gstavich stedovanych zemi
(napf. pravo na zdravé Zivotni prostiedi). Auto-
fi soudi, Zze tato skute€nost miZc ohrozovat
autoritu legislativy a Gstavnich soud(. jez se
tak dostavaji do rolc spolutvirel politiky. PFi-
poustéji v8ak, Ze ¢isté pravni hiedisko muiize byt
prilis uzké, ncbot” riskuje prehlizeni nove se
konstituujicich potieb. V kazdém pfipadé viak
povazuji nékteré prvky praxe zmifiovanych
postkomunistickych zemi v této oblasti za
piestoupeni zapadni koncepce konstituciona-
lismu a za projevy silné politizace otazky prav.

Tato ¢ast knihy je pro ¢eského Ctendfe za-

mySlenck a zavéra, jez

Jimava také proto, Ze prostiednictvim konkrét-

nich srovnani zpochybiiuje nékteré u nas stile
¢astéji akceptované ,pravdy* o prib&hu trans-
formace (napf. o nelispé3né privatizaci, o skan-
dalni socidlni politice, o chudobé spolecnosti



