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Abstract: The Almond-Verba analytical model of political culture and Putnam’s
ideas on the role of socio-cultural and historical aspects of civic culture are the basis
for the description of local political culture. The empirical evidence — standardised
interviews on a representative sample of citizens in three different Czech towns and
a sample of their local political clites — was collected in the research project
“Political Culture in Local Communities” during 1994. Local political culture is de-
scribed: (1) in terms of general value orientations — clientelism, paternalism, trust
and traditionalism; the key role seems to be played by an attitude towards “myself
and power” labelled as “outsider symptom” according to the concept of “Established
and Outsiders” put forward by Norbert Elias; (2) in terms of the attitudes towards
the local political system in their cognitive, evaluative and emotional aspects; (3) in
terms of political behaviour as participation in municipal elections. There is attempt
to test empirically Schopflin’s idea of three segments of post-communist societies
differentiated by political culture patterns — traditional, communist and liberal. The
importance of the “outsider symptom” for the extent of political participation and for
the distinguishing of political culture patterns is repeatedly demonstrated on the em-
pirical data.
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Politicka kultura lokdlnich spolecenstvi je nazev empirického vyzkumu, ktery se usku-
te¢nil v Sociologickém tistavu AV CR v letech 1993-95. Cilem vyzkumu bylo popsat
lokalni politickou kulturu, mistni mocenskou strukturu, roli a participaci politickych
subjektl v mistni politice tfi vybranych mést. Sbér dat probéhl v roce 1994: a) na repre-
zentativnich souborech ob&anti mést Cesky Krumlov (407 respondentt), Teplice (451) a
Nové Mésto nad Metuji (400), b) na souborech ,,vyznamnych osobnosti* uvedenych mést
— zastupiteld mésta a dalSich predstaviteli vefejného Zivota ve mésté, v poctu 40-50 re-
spondentd v kazdém mésté — tento soubor nazyvame v dal§im elity; zptsob vybéru téchto
vyznamnych lidi byl zaloZen na kom inaci pozi¢nihb a reputaéniho pfistupu. Technikou
sbéru dat byl standardizovany a formalizovany rozhovor.

Vybér mést pro empirické Setfeni byl dan jednak praktickymi dlivody (znalost
téchto mést z dfivéj§ich vyzkumnych kontakti, relativni dostupnost a dobré kontakty na
radnice), jednak dobie popsatelnymi podobnostmi a rozdily kazdé dvojice mést, tykaji-
cimi se jejich velikosti, demografickych charakteristik obyvatelstva sou€asnych i histo-

") Prace vznikla jako soulast feSeni projektu Politickd kultura lokalnich spolecenstvi, finanéné
podpoteného grantem GA CR 407/93/1084.
*") Veskerou korespondenci posilejte na adresu: PhDr. Zdena Vajdova, resp. RNDr. Tomas Koste-
lecky, CSc., Sociologicky tstav AV CR, Jilska 1, 110 00 Praha 1, tel. (02) 24 22 09 79, 1. 227, fax
(02) 24 22 02 78, c-mail vajdova@mbox.cesnet.cz, resp. kostel(@site.cas.cz
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rickych, ekonomickych poméri i Zivotniho prostiedi [Nedomova 1995]. Velikosti si jsou
podobna mésta Cesky Krumlov a Nové Mésto (14,5 a 10,2 tis. obyvatel), Teplice maji
nékolikanasobng vy3si podet obyvatel (53,0 tis.). Radu podobnosti Ize pozorovat u dvoji-
ce Cesky Krumlov a Teplice: ob& mésta lezi na tuzemi byvalych Sudet, v obou méstech
doslo po valce k rozsahlé vyméné obyvatelstva, jejiz disledky dnes formuji privatizaéni
procesy, kromé jiného; obé mésta jsou administrativnim centrem — jde o okresni mésta.
Nové Mésto lezi v prostoru tradi¢né Eeském a neni okresnim méstem. Transformace pod-
nikové sféry zasahla nejcitelnéji Nové Mésto. VSechna tfi mésta jsou atraktivni jak z hle-
diska historického, tak pfirodniho; nabizeji také Sirokou paletu kulturnich a sportovnich
aktivit a vzdélavacich pfilezitosti. Z hlediska vyzkumu je dilleZitym rysem vybranych
mést, Ze zachovavaji dimenzi komunity a soucasné jsou zde mistni politické systémy dost
komplexni.

V této praci si klademe otazku — jaka je politicka kultura ob¢ant v rGznych més-
tech, ¢im se lii, v ¢em se podoba. Jejimu zodpovézeni ptedchazi deskripce obecnych
hodnotovych postojii ob¢anil v jednotlivych méstech a jejich postoji k lokalni politice.
Neprobirame v této praci dusledné viechny. SpiSe referujeme o momentech, a to u ob¢a-
nu i elit, které jsou zajimavé a pfispéji k porozuméni tomu, k jakym vzorciim politické
kultury a politického chovani ob¢anlt jednotlivych mést jsme na zakladé dat, ziskanych
standardizovanymi rozhovory, posléze dospéli. Kontextové vlivy, véetné charakteristik
vykonu radnice, jejichz studium by dovolilo formulovat hypotézy o tom, pro¢ se v jed-
notlivych méstech utvareji rlizné vzorce politické kultury, v této praci probirat nebudeme.
Analytické schéma vzajemného vztahu prvki politické kultury a prostiedi je na obr. 1; je
pfejato z prace Pettersena a Rose [1996].

Obr. 1. Analytické schéma — politicka kultura ob&anti — kontext

individualni charakteristiky

/ obecné hodnotové postoje ‘\\

kontext komunity postoje k lokalni politice
{mésta) ob&an v lokaini politice

lokalni politické systémy
(instituce, elity, vykon) participace
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1. Analytické schéma

Adaptace pojmu politicka kultura pro empirické Setfeni je v tomto projektu ovlivnéna
né&kolika dale popsanymi zdroji.! Pivodni analyticka podoba Almond-Verbova vymezeni
politické kultury [Almond, Verba 1963] jako politickych znalosti a citovych a hodnoto-
vych aspekti postoji vici prvkdim politického systému, je zakladnim schématem, na kte-
ré jsme se orientovali. Vzhledem k tomu, Ze vztaznym ramcem konceptu politicka kultura
je v nasem projektu lokalita, politickym systémem se zde rozumi lokalni politicky sys-
tém, tj. lokalni politické instituce, lokalni elity a lokalni politika. Vzali jsme také v tivahu
roz§ifeni analytického vzorce o daldi dimenze politické kultury: postoj vici sobé jako
ucastniku politickych procesil [Pye, Verba 1966] a Dahluv diraz na postoje k jednotlivci
a lidem obecné [Dahl 1966]. Wiatrova definice [Wiatr 1980], kterou jsme také vzali
v Gvahu, pak predstavuje jakési shrnuti zdkladnich ryst politické kultury, s diirazem na
skutecnou participaci v politickém systému.

Soucasnému projektu viak pfedchézela jina empiricka Setfeni, kterd ovlivnila nasi
operacionalizaci pojmu. Je to predev§im mezinarodni srovnavaci vyzkum Lokalni demo-
kracie a inovace [Baldersheim et al. 1996; Illner, HanSpach 1994; Hubadek 1993; Hef-
manova, lllner, Vajdova 1992] realizovany v letech 1991-1993. Do vyzkumu byli
zahrnuti také obCané meésta (resp. reprezentativni soubor respondentl), které veslo i do
soucasného projektu — Cesky Krumlov. Povazovali jsme za rozumné poloZit fadu otazek
opakované, jednak proto, Ze byly vyzkousené, jednak kvilli moZnosti sledovat zménu,
resp. stabilitu postoji, byt’ v kratkém rozmezi dvou let.

Rozhodujici inspiraci pro nas byla studie R. Puthama [1993]. Studie sleduje dlou-
hodobé fungovani nové ustavenych instituci regionalnich vlad v Italii; vysvétlujici pro-
meénné dobrého fungovani regionalnich samospravnych instituci nachazi v prostoru
sociokulturnach faktori — obecné hodnotovych a politickych postoju a orientaci, oznaco-
vanych pojmem ob¢anska kultura, a kontextovych aspektli pojmu politicka kultura a ob-
¢anska kultura. Kli€ovymi pojmy jsou zde sité ob&anské vzajemnosti a divéry, socidlni
kapital. Vyzkumna situace této studie se nam jevi jako podobna vyzkumné situaci na$eho
projektu: nové ustavené instituce mistni spravy a samospravy v prostiedi demograficky,
ekonomicky, socialné i kulturn& diferencovaném, o nichZ je zfejmé, Ze si v riznych mis-

v

tech vedou riizné (isp&$né.2 Snazili jsme se z Putnamovy studie poudit, jednak pokud jde

1) Podrobné jsou jednotlivé koncepty popsany v prehledové stati [ Vajdova 1996].
2) Budeme-li kritidti, pak oviem musime vid&t, Z¢ podobnost nadi vyzkumné situace a vyzkumné
situace Putnamovy kon¢i pravdépodobné faktem ,,nové ustavenych instituci mistni spravy a samo-
spravy*. O odstranéni ekonomickych, socidlnich a kulturnich diferenci ve spole¢nosti, a snad i
demografickych, usilovalo centralné planované hospodarstvi a jednotnd socialni a kulturni politika
socialistického statu. Vysledek sice ncbyl dokonaly v Zadné etapé této éry a dosahované Castedné
vysledky sec vzdy znovu zacaly z n&jaké strany rozpadat. Jako napf. v 60. letech uZ se prestavalo
»tancit viude®, a jako uZ v 70. letech zeméd¢lska vyroba s tzv. pfidruZzenkou diferencovala nove
méstské a venkovské obyvatelstvo a skytala pidu ristu a zrani podnikového managementu, zatim-
co délnicka tiida byla stale je3t¢ nucena hrat roli predvoje spole¢nosti, a o nespravedinosti, ned-
spé3nosti rezimu a polticb¢ reforem se zaCalo mluvit nahlas. Jen s velkou opatrnosti lze uvazovat o
tom, Ze v textu zminéné diference se mohou prosadit jako vyznamny faktor rozdilt ve fungovani
mistni spravy a samospravy. A jeSté vice opatriosti je tfeba, chceme-li rozlisit vliv tohoto faktoru
v tak kratké dobé fungovani novych instituci, jako je tomu v naSem pfipadé.
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o jeji schéma, jednak jsme pfejali n€které otazky do naSeho empirického Setfeni jak ob-
¢anq, tak i elit.

Ideou, ktera se stala orientujici pfi zpracovani empirickych dat, je Schopflinova
[1993] ptedstava populace postkomunistickych zemi vertikalné rozdélené do tfi segmen-
th: tradicni segment — se vyznaCuje kolektivismem, etatismem, hierarchiénosti, antiinte-
lektualismem, nediivérou k politice, malou politickou gramotnosti, nechuti ke zménam,;
socialisticky segment — vznikl a utvarel se za komunistického reZimu, je charakterizovan
etatismem, u niZ§ich t¥id pocitem vyfazenosti, u vy§Sich sebedlivérou; a liberdlni segment
spoleénosti, charakterizovany otevienosti ideam trhu, technologickym zménam a pozna-
ni, otevien kompromisu, pluralité a vyznacuje se divérou. Podrobnéji viz Schopflin
[1993] nebo Vajdova [1996]. Tyto tii segmenty jsme se pokusili hledat i v naSich més-
tech.

V prib&hu analytickych praci s daty, ziskanymi standardizovanymi a formalizova-
nymi rozhovory, jsme se museli vzdat nékterych utkvélych pfedstav o kategorizaci poli-
tickych postojli a orientaci a jejich indikatorech; napf. §lo o kategorie relevance lokalni
politiky, kompetence individua v ni; bylo nutno je pteskupit do ponékud obecnéjsich ka-
tegorizaci — celkové hodnotici aspekt lokalni politiky nebo ,,ja* v lokalni politice. S pra-
videlnosti sobé vlastni nastala znama situace — ,,potiebovali bychom jesté idaje o tom i o
onom“, ktera je dhsledkem studiem i empirickou evidenci upfesiiované piedstavy o
zkoumaném konceptu. Nakonec jsme skloubili teoreticka vymezeni, diivéjsi operaciona-
lizace i praktické okolnosti, vytvotené jiz hotovymi vyzkumy, do schématu znazornéného
na obr. 2 a 3. Je to pokus vyuZit teoretickou pfedstavu, vypracovanou v jiném case a nad
jinym typem dat, pro uspofadani a interpretaci dat, ziskanych téméf nezavisle na této teo-
retické predstavé: v zakladu lezi Almond-Verbovo pojeti a jejich operacionalizovatelny
rozklad politické kultury.Vychazime pak z hypotézy: Obecné hodnotové postoje a
orientace, jako nezavisle proménné, urcuji komplex postojuit a orientaci k lokalni politice
v jejich kognitivnim, hodnoticim a emotivnim aspektu a spolu uréuji vzorce politického
chovani 3

Vétsina otazek, poloZenych respondentiim jako indikatory postojlt a orientaci, jsou
pofadovymi znaky, kde $kdla odpovédi predstavuje silu pozorovaného postoje (napf. vice
¢i méné obcganského). Politické chovani bylo pozorovano jako uéast v komunalnich vol-
bach.

2. Obecné hodnotové postoje a orientace

V souboru obecnych hodnotovych postojtl a orientaci jsou nékteré, jejichz indikatory, jak
jsou uvedeny dale v zavorce, byly uplatnény i v souboru obéandl, i v souboru elit: diivéra
k lidem (pfima otdzka na diivéru), tradicionalismus (jako zpisob zachazeni se starymi
tradicemi), klientelismus (jako potfeba znamosti na vlivaych mistech pro dosaZeni uspé-
chu) a paternalismus vs. liberalismus (jako frekvence materialistickych, resp. postmate-

vvvvvv

rialistickych postoji, zjistovanych Inglehart-Clarkovou baterii nejdilezitéjSich véci: udr-

3) Isme si védomi platnosti také takového vyjadieni: diisledky chovani jednotlivci a instituci, za-
mySlené i nezamyslené, lze najit ve zméné komplexu orientaci a postoja k lokéini politice a v da-
lekém Easovém horizontu i ve zmé&nach obecnych hodnotovych postoja a orientaci. Ale v této praci
a v tomto projektu pfistupujeme na zjednodu3eni, které uvedena hypotéza pfedstavuje.
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Zel v zemi porddek, podilet se na rozhodovadni, celit ristu cen, chranit svobodu slova).*
Dalsi obecné hodnotové postoje a orientace zjistované u obcant a elit se lisi.

Obr. 2. Politicka kultura ob¢ant v lokalnim spolecenstvi — schéma proménnych
Lokalni
politicky Aspekt postojti
systém (l. p.)  kognitivni hodnotici emotivni Participace
Vstup — informovanost —vliv jednotlivych —davéra — ucast ve volbach
—zastoupeni skupin  subjekti I. p. k institucim — intervence
a organizaci na rozhodovani - personalizace I. p.  do rozhodovani
v zastupitelstvu — otevienost zménd
Vystup —problémy mésta  — ptispévek zastupitel.
k rozvoji

— spravné preference
zastupitelstva
- vynaloZené prostiedky

Ja v systému —rclevance a

kompetence
Obecné hodnotové postoje a orientace: Kontrolni proménné:
Paternalismus vs. liberalismus Pohlavi
Klientclismus Vek
Tradicionalismus Vzdélani

Davéra k lidem
Symptom outsidcra

U obc¢anl jsme zjist'ovali, jak se ob&an vidi ve vztahu ,ja a moc*“; nejpfihodnéji se da
vyjadrit zjit'ovany vztah jako ,symptom outsidera”. Je zaloZen na konceptu Norberta
Eliase ,established and outsiders“.5 Baterie ¢ty vyrokil samotnych, ktera slouzi jako in-
dikator symptomu, je pfevzata z citované Putnamovy studie (str. 110):

Vétsina téch, kdo maji moc, se pokousi vyuzit lidi, jako jsem ja.

Lidi, jako jsem ja, se citi byt vyFazeni z toho, co se kolem déje.

4) Vyber prvni a tieti vici je obvykle interpretovan jako postoj materialisticky, vybér druhé a &tvrté
véci jako postmaterialisticky, ostatni kombinace ptedstavuji postoj smiSeny. Hubacek [1992] viak
interpretuje pryni postoj jako paternalismus, druhy jako liberalismus. Tato interpretace se mu jevi
byt v kontextu postkomunistickych zemi, na po€atku jejich transformace, adekvatng;jsi.
5) Established and Outsiders [Elias, Scotson 1965] je komunitni studie malého anglického mésta
(5 tis. obyvatel). Zcela pragmatickym divodem pro jeji realizaci byla vysoka delikvence v jedné
Casti mésta. Pii studiu se pozornost z této ¢asti mésta pfenesla na vztahy i ostatnich &asti mésta.
Nékteré, zde rozpoznané problémy, mély paradigmaticky charakter; osvétlovaly problémy, které
Ize potkat i v 8ir§i spole€nosti. Jako Ustfedni aspekt komunity se tak vyjevila moc a statusové vzta-
hy a tlaky s tim spojené. Tento aspekt, studovany v prostfedi mikrosociologie, naznacil hypotézy
uZiteéné i v makrosociologickych 3etienich. Odtud celospoledensky platny koncept cstablished-
outsiders. Pro nds je v této souvislosti dulezité zjiSténi, Ze postoje a ndzory obyvatel, zvIasté ty,
které se tykaji vztaha sousedstvi, nejsou vyjaddienim postojil a predstav, vytvafenych individualng,
ale Ze jsou formovany jako svazek spoleCnych nazorl a postojil, udrZzovanych riznymi formami
socidlni kontroly a tlaku.
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Co si mysli lidé jako jd, moc nevdsi.
Ti, kdo Fidi republiku, se ve skutecnosti nezajimaji o lidi, jako jsem ja.
Co se stane lidem jako jd, ve skutecnosti nezajima ty, kdo Fidi mésto.
Posledni vyrok je doplnén k pievzatym &tyfem a je modifikaci vyroku &tvrtého.
Vétsi souhlas s témito vyroky, méfeny na Ctyfbodové $kale, znamena vyraznéj$i sym-

ptom outsidera.

Obr. 3. Politicka kultura elit v lokalnich spole€enstvich — schéma proménnych

Lokalni

politicky Aspekt postoj

systém (I. p.)  kognitivni hodnotici emotivni Participace

Vstup —informovanost —vliv jednotlivych — ugast ve volbéach
subjekti 1. p. - zamér kandidovat
narozhodovani  —personalizace |. p.  do zastupitelstva

— zpusob feseni — otevienost zménd

problémi

— tlloha pravidel

— kooperativnost
instituci

Vystup —problémy mésta - pfispévek zastupitel.

k rozvoji

~spravné preference — identifikace
zastupitelstva s méstem

— vynaloZené prostiedky

Obcan v 1. p. —relevance a
kompetence

Obecné hodnotové postoje a orientace:
Paternalismus vs. liberalismus
Klientelismus

Tradicionalismus

Diivéra k lidem

Elitismus

Oligarchismus

Solidarita

Pro soubor elit byly vybrany takové dal§i postoje a orientace, na které ma smysl se ptat
lidi s vyznamnym postavenim v komunité a které by mohly mit souvislost se zpisobem
jejich rozhodovani o vefejnych zaleZitostech. Je to vztah k politické rovnosti, elitismus a
oligarchismus.® Posledni postoj — solidarita — je zjiStovany jako postoj k pferozdélovani
mezi chud8imi a bohat§imi oblastmi.

6) 1 baterie tvrzeni, indikujicich tyto postoje, je pfevzata z Putnamovy studic, kde je interpretovana
jako podpora politické rovnosti. Konkrétné jde o takto formulované nazory:

A. Kazdy obcan, kaZdd skupina obcanit ma prdvo volit, i kdyz to nedélaji moc inteligentné.

B. Jenom madlo lidi vi, co je z dlouhodobého hlediska v jejich opravdovém zdjmu.
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Jaka jsou pozorovani, tykajici se téchto obecnych hodnotovych postoji a orientaci
v jednotlivych méstech a jaka jsou pro obcany a jaka jsou pro elity?”

Duvéra k lidem a klientelismus

Divéru k lidem a nazor na dilezitost vlivaych znamosti pro dosazeni aspé&chu, maji ob-
¢ané a elity ve viech méstech tak podobné, jako by byli z jednoho mésta. (U obou otazek
byly odpovédi na tiibodové $kale.) U ob&anl pievazuje podminéna dlvéra, tzn. je (reba
dat si dobry pozor ve styku s lidmi — 67 % odpovédi, 10 % odpovédi ptedstavuje napro-
stou nedtivéru. V souboru elit je 50 % odpovédi vyjadiujicich podminénou dlvéru a sou-
¢asné jenom 2 % odpovédi naprosté nedivéry. Ze se lidem dd obvykle vérit, si mysli
23 % obcand a 48 % lidi v souboru elit. Porovnani odpovédi elit a obéanti ukazuje, jak
jsou postoje elit spiSe v pozitivni ¢i optimistické ¢asti spektra postoju, jestli budeme po-
vaZovat davéru k lidem a rezervovanost k dileZitosti znamosti za pozitivni a optimistic-
ké; v souladu s laickou ptedstavou i odbornou literaturou zde citovanou, fikame v tomto
pfipadg, Ze postoje elit jsou vice ob¢anské nez postoje obcanti.

Stfedni poloha indikatoru klientelistického postoje — mit zndmosti na viivnych
mistech je dideZité jen obcas — ma nejvétsi frekvenci jak u ob&anl, tak u elit ve viech
méstech (s pramérnou hodnotou 46 %). OvSem krajni polohy tohoto postoje (zndmosti
nejsou prilis dileZité vs. jsou velmi ditleZité) maji opacné frekvence odpovédi u obcanii a
u elit: 30 % obcanli a 20 % elit poklada znamosti za velmi dilezité, 20 % ob¢anii a 30 %
elit za nepfili§ dulezité.

Paternalismus a tradicionalismus

Vzorec vzajemného poméru postojii obéanu a elit, jak byl popsan u davéry k lidem a
klientelistického postoje, tzn. vice obanské postoje jsou frekventovangjsi u elit, se neo-
pakuje u vSech zjistovanych postojii a ndzoril. Paternalismus, vyjadieny soucasnym vy-
bérem vyrokii o uchovani pofadku ve spole€nosti a boji proti ristu cen, ma pro elity a
obgany trochu jiny vzorec, i kdyZ ani tento vzorec nezavisi na tom, ze kterého mésta jsou
respondenti (chceme-li se pohybovat na hladiné vyznamnosti o < 0,01). A dokonce po-
rovnani frekvenci tohoto vybéru u obéanil (29 %) a u elit (11 %) by vySe popsany vzorec
vzajemného poméru postoji ob&anti a elit v jednotlivém mésté podporovalo. Ze je tieba
opatrnosti, naznacuji rozdily v postojich elit a ob&anii, méfené prostym rozdilem frek-
venci. Napf. liberalisticky postoj — ztotoznéni se s vyroky nejdileZitéjsi je chranit svobo-
du slova a dat lidem prileZitost miuvit do dileZitych politickych rozhodnuti ma u elit

C. Vidycky bude muné mit nékolik schopnych a silnych jedincti, kteit budou védét, jak a co je tre-
ba délat, vyznaji se.
Faktorova analyza t¢chto tfi proménnych extrahovala jeden faktor a vycerpala 44 % variance.
Kdyz se pak aplikovala faktorova analyza na soubor viech obecnych hodnotovych postojii, rozesly
se postoje A, B, C kazdy do jin¢ho faktoru. Proto je uvadime jako samostatné postoje a nikoliv
utvarcjici orientaci podpory politické rovnosti, jak jc tomu u Putnama | 1993: 103].
7y Data z¢ v3ech soubortt respondentu byla analyzovana procedurami dostupnymi v SPSS PC. Za-
kladnimi jsou tfidéni a testovani hypotézy o nezavislosti, pfi¢emz vétSinou zamitame hypotézu o
nezavislosti az s a < 0,01. Casto je vyuZzivana faklorova analyza (PC analyza, rotace Varimax,
pfipadné analyza faktorovych skérit Oneway) a shlukova analyza (quick cluster pfipadtl). Vysled-
ky téchto analyz prezentujeme pokud mozno v souhrnné podobg, abychom ziskali ptedstavu o roz-
hodujicich segmentech politické kultury v jednotlivych méstech.

451



Sociologicky ¢asopis, XXXIil, (4/1997)

v Ceském Krumlové frekvenci 13 %, rozdil u elit a ob&and je 3, v Teplicich jsou tato
¢isla 16 % a 8, v Novém Mést& pak 10 % a rozdil je -4. Interpretujeme uvedené rozdily
v tom smyslu, Ze elity v Teplicich zaujimaji ¢astéji liberalni postoje nez obcané, stejné
tak v Ceském Krumlové, pfi¢emz teplické vyznamné osobnosti zase &ast&ji nez krumlov-
ské. V Novém Mésté nad Metuji naznaduje niz§i frekvence liberalnich postoju u elit to,
Ze pravdépodobné mezi ob&any jsou liberalni postoje Casté)si.

Indikator tradicionalismu byl formulovén jako vztah k udrzovani tradic ve ¢tyfech
vyrocich: od tradice by se mély co nejvice udrzovat po nejlepsi je se jim vyhybat, aby
nebrdnily prosazovani novych véci. Tradicionalismus je signifikantng diferencovan u ob-
¢anti jednotlivych mést, ne vSak u elit, kde ve vSech tfech méstech zaujima radikélni po-
stoj (tradice by se mély co nejvice udriovar) 52 % vyznamnych osobnosti. Tento
radikalni postoj ma jesté vyssi frekvence v souborech obdéanili a viibec nejcastéjsi je
v Ceském Krumlové (76 %). Stredni hodnoty vztahu k tradicim (mély by se udriovat jen
nékteré tradice a tradice nepodporovat ani jim nebranit) jsou charakteristické pro obcany
Teplic a Nového Mésta, kde se vyskytuji s vyS§imi frekvencemi (neZ by naznadovala
oéekavana distribuce).8

Symptom oulsidera

Indikator byl uplatnén jen v dotazovani obc¢ant a jeho hodnota byla zjistovana na &tyf-
bodové Skale souhlasu s uvedenymi vyroky. V tabulce jsou jednotlivé vyroky a procenta
souhlasnych odpovédi v jednotlivych méstech.

Tabulka 1.  Symptom outsidera
souhlas s vyrokem v %
Cesky Nové Mésto
Vyroky Krumlov Teplice nad Metuji
A. Vétsina téch, kdo maji moc, se pokousi
vyuzit lidi, jako jsem ja. 40 49 38
B. Lidi, jako jsem j4, se citi byt vyfazeni z toho,
co se kolem déje. 39 62 57
C. Co si mysli lidé jako ja, moc nevaZi. 62 71 65
D. Ti, kdo tidi republiku, se ve skuteénosti
nczajimaji o lidi, jako jsem ja. 60 51 51
E. Co se stane lidem jako ja, ve skuteCnosti
nezajima ty, kdo fidi mésto. 57 59 48

Jenom o vyroku C a D lze fici, aspoii podle statistickych vysledkt, Ze souhlas s nimi ne-
zavisi na mésté. Vyrok C ma pfitom nejvyssi frekvence souhlasu. Faktorova analyza
aplikovana na soubor téchto péti vyroku, extrahovala jeden faktor s vice nez 50 % vycer-

8} Vztah k tradicim, vyjadteny ve formulaci tradice nepodporovat ani jim nebranit, se vyskytuje
v souborech ob&ant od 2 % v Ceském Krumlové po 5 % v Novém Mesté, v souborech elit od 6 do
13 %. Posledni formulace vztahu k tradicim — nejlepsi je se jim vyhybat — ma nulovou frekvenci
v souboru obcan i elit v kazdém za tfi mést. Ptali jsme se také na nazor na zachizeni s pamatko-
vymi objekty ve mé&stech. 96 % obtanii nesouhlasi s tim, Ze by byly pfekazkou modernizace mésta
a 95 % ma k témto objektiim pozitivni emociondlni vztah.
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pané variance.® Dal§i analyza pak ukazala, ze mésta Cesky Krumlov a Nové Mésto se
v tomto symptomu podobaji, zatimco vyraznou odlidnost od obou mést ukazuji Teplice:
symptom outsidera je v Teplicich vyznamné frekventovang€j$i nez v druhych dvou més-
tech. Lze spekulovat, Ze se na tomto jevu podili slabsi komunitni rysy vefejného Zivota,
jez se ve vét§im mésté predpokladaji.

Elitismus a solidarita

O dalSich obecnych hodnotovych postojich elit plati nasledujici. Elitismus, indikovany
ttemi vyroky (viz pozn. 6), je nezavisly na mésté v prvnich dvou vyrocich: 90 % respon-
dentd pieje rovné volby viem a soucasné si 85 % mysli, Ze lidi v podstaté nevédi, co je
v jejich zdjmu. Tteti vyrok vyjadiuje potiebu silnych jedincd, kteri budou védél, jak a co
Jje tieba délat.... Zcela souhlasi s timto vyrokem 70 % vyznamnych osobnosti v Ceském
Krumlovég, 58 % v Teplicich a 62 % v Novém Meésté. Krajni nesouhlas s timto nazorem
ma nulovou frekvenci. Velmi frekventovana je solidarita ve smyslu pferozdélovani mezi
bohat§imi a chud§imi oblastmi: téméf 90 % vyznamnych osobnosti souhlasi s prerozdé-
lovanim.

Shrnuti

Z faktorové analyzy celku obecnych hodnotovych postojli a orientaci u obcanii, (tzn.
faktorova analyza aplikovana na proménné tradicionalismus, klientelismus, paternalis-
mus, divéra k lidem a pét proménnych indikujicich symptom outsidera) vyplynuly dva
faktory: prvni faktor je syceny proménnymi symptomu outsider, druhy faktor ostatnimi
proménnymi, vyCerpana variance je 44,6 %. U druhého faktoru pfevazuje hodnotici as-
pekt a postoje jsou formulovény, jako by respondent stal mimo vztahy vzajemnych za-
vislosti, k nimzZ je postoj orientovan; u symptomu outsidera pfevaZuje emotivni aspekt a
absentuje odstup.

Za celkem obecnych hodnotovych postojti a orientaci e/t Ize vysledovat Etyfi fak-
klientelismus, tradicionalismus, solidarita a s opacnou orientaci elitismus (jde o vyrok C
v komplexu podpory politické rovnosti, viz pozn. 6): je potfeba mit znamosti, ze vsech sil
udrZovat tradice, byt solidarni s chud§imi a Zdadné silné osobnosti trochu nadsazené for-
mulovano, se zda byt konzistentnim vyjadienim jednoho stabilniho postoje. Druhy faktor
je sycen z jedné strany obecnou divérou k lidem, z druhé strany pochybnosti o jejich ra-
cionalité (viz B v pozn. 6); miizeme pokusné vyslovit tvrzeni, Ze divéra k lidem se neza-
kiada na pozndni nebo aspoii ne v prevazné mire; mohlo by jit spie o normativni
vyjadreni. Tretim faktorem je samostatna proménna — deklarace rovnosti voli¢ského hla-
su vSech ob&anii (A v pozn. 6), ¢tvrtym faktorem je samotny paternalismus (Inglehart-
Clarkovy dilezité véci).

Je tieba zminit je$té jedno dilezité pozorovani: obéané Ceského Krumlova zauji-
maji ¢astéji nez v Teplicich a Novém Mésté krajni postoje. Pfed dvéma lety byly postoje
obanii Ceského Krumlova jesté vyhranéngjsi, jak vyplyva z analyzy zmény nékterych

9) Ale i ve faktorové analyze aplikované na soubor viech indikatort obecnych hodnot a orientaci,
bylo téchto pét proménnych symptomu outsidera vyjadfeno jednim faktorem.
10) Faktorova analyza osmi proménnych.
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postoje umirnéné, na stiednich polohéach postojovych skal.

3. Postoje k lokalni politice

Postoje k lokalni politice byly zjistovany v jejich kognitivnim, hodnoticim a emotivnim

aspektu (obr. 2 a 3). Pokud jde o kognitivni aspekt postojii, byl v rozhovorech s ob&any i

elitami dotaz na jejich informovanost o tom, co se ve mésté dé&je a které zdroje informaci

jsou pro né diilezité. Informovanost oblanil je signifikantné zavisla na tom, ve kterém

mésté jsme se tazali: za dostatedné informované se povazuji obéané Ceského Krumlova a

Nového Mésta, priCemz jde v obou méstech asi o 1/3 respondenti. Tepliéti obCané se

povazuji za neinformované a soucasné jim neinformovanost vadi. Nej¢astéj§im zdrojem

informaci je rodina, nejméné Castym je pitsobeni v néjaké organizaci, tfeba i v politické
strang, a schiize. Za diilezita jsou povaZovana mistni média — v kazdém mésté vychazi
regionalni a mistni periodikum. Mezi elitami se povazuje za informované 72 % v Novém

Masté, 62 % v Ceském Krumlové a pouze 46 % v Teplicich. Pro elity jsou predevsim

organy mistni spravy a samospravy vyznamnym zdrojem informaci; vyznam lokalnich

médii je srovnatelny s vyznamem pisobeni v politické strané nebo néjaké organizaci jako
zdroje informaci. Soukromé kontakty s jednotlivymi lidmi jsou co do vyznamu srovna-
telné s organy mistni spravy a samospravy, oviem v Teplicich jsou za dilezité povazova-
ny daleko castéji neZ v ostatnich méstech. V Novém Mésté jsou soukromé kontakty jako
zdroj informaci, povaZovany za nedulezité. Nizka gramotnost lidi, pokud jde o znalost
lokalniho politického systému, je patrna i z volné otazky, kterou jsme se dotazovali na

pochvalu a vytku radnici. Lidé nemaji pfili§ jasnou pfedstavu o tom, co je v pravomoci a

jaké jsou povinnosti zastupitelstva a obecniho (ifadu. Tyto organy, a hlavné lidé v nich,

jsou vétSinou &inéni odpovédnymi za vSechny nedostatky a problémy, které obcan ve
svém prostfedi potkava. 55-70 % respondenti také odpovédélo, Ze nevi, jak jsou v zastu-
pitelstvu zastoupeny nékteré skupiny obyvatelstva.

Pokud jde o hodnotici a emotivni aspekt postojit k lokalni politice, polozili jsme si
nejprve otazky tykajici se vstupti do systému lokalni politiky.

a) O kom si lidé mysli, Ze nejvice ovliviiuje rozhodovani o dalezitych otazkach ve mést&?
Povazuji za takové zvolené lidi v organech k rozhodovani uréenych, pfipadné dalsi le-
gitimni subjekty lokalni politiky, jako jsou napf. politické strany? Nebo hraje rozhodu-
jici roli skryta elita, o které §ir§i komunita nic nevi?

b) Jakou maji lidé diavéru k institucim vefejné spravy? Vyhranénou nedivéru bychom
interpretovali jako pfetrvavajici stav mysli, v némz vSechny instituce jsou povaZovany
za nastroj, kterym elity s lidmi manipuluji [Schépflin 1993].12

11y Predneseno v sekci Research Committee 1. N. Clarka na Svétovém sociologickém kongresu,
Bielefeld 1994: ,,Civic Culture of a Bohemian Town®.

12y U t¥indcti instituci a skupin méli respondenti, ob&ané i vyznamné osobnosti posoudit jejich vliv
na rozhodovini ve mésté na pétibodové 3kale (Zdadny viiv, ..., rozhodujici viiv): organy méstské
spravy a samospravy, ekonomické, politické subjekty, spolecenské organizace, mafie a staré
struktury a obycejni obéané. Do laktorové analyzy jsme nezatadili proménnou obycejni obéané.
Vy¢erpand variance 63,5 %. Davéru k institucim vefejné spravy jsme indikovali otdzkou VéFite, Ze
vyjmenované instituce Vdam vénuji potiebnou pozornost a vyridi Vas pripad dostatecné rychle,
pokud se na né obratite? a byla poloZena jenom obéantm. Odpovéd’ byla na &tyfbodové skale
(urcité ne, ..., urcité ano), s moznosti odpovédi ,,nevim®. V otazce bylo jmenovano 14 instituci
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Ad a) Faktory, které faktorova analyza nabidla, jsou dobfe interpretovatelné a odpovidaji
pfesné na otazky, které si v souvislosti se strukturou moci v lokalité klademe. Prvnim,
nejsiln€jsim faktorem vlivu jsou legitimni organy méstské samospravy: starosta, zastupi-
telstvo, rada a méstsky ufad (tento faktor vycerpava 30 % variance).’® Druhym faktorem
je vyjadren vliv politickych stran a dal§ich spoleCenskych organizaci, véetné cirkvi. Tre-
tim faktorem jsou ekonomické subjekty — soukromi podnikatelé a mistni podniky, Ctvr-
tym faktorem jsou mafie a staré struktury. Lze si odpovédét na dalsi, vySe polozenou
otazku. Ano, nejvétsi viiv na rozhodovani maji legitimni orgdany a lidé zvoleni do samo-
spravnych organii, ne, vliv skrytych elit je velmi maly. Takto to plati pro v§echna mésta.
Ale v ramci tohoto tvrzeni jsou pozorovatelné rozdily ve vaze jednotlivych faktorli v jed-
notlivych méstech: V Ceském Krumlové maji nejvétsi vahu organy samospravy (v pofadi
klesajici vahy tohoto faktoru jsou Nové Mé&sto a Teplice); dalsi subjekty lokalniho poli-
tického systému maji nejvétsi vahu v Novém Mésté (mensi v Ceském Krumlové a v Tep-
licich). Ekonomické subjekty se prosazuji ve vlivu v Ceském Krumlové a v Teplicich,
podstatné méné v Novém Mésté. Vliv posledniho faktoru, skrytych elit feknéme, se vy-
znamné piipousti v Teplicich, podstatné méng v Ceském Krumlové a vilbec nejméné
v Novém Mésté nad Metuji.

Tataz otazka o vlivu byla poloZena i elitam. Vysledek faktorové analyzy se zde

moc neli§i od situace u dat o obcanech (Ctyfi faktory a odCerpana variance 57,8 %). Prvni
faktor je sycen tymiz politickymi subjekty jako u ob¢anii, ale piibral jesté politické stra-
ny. Rekneme, Ze to potvrzuje ptedpoklad, ze elity lépe rozuméji tiloze politickych stran
v demokratickém systému. Druhym faktorem jsou u elit mafie a staré struktury — zname-
nomické subjekty a teprve ctvrtym faktorem jsou spolecenské organizace. Vaha prvniho
faktoru je ve vSech méstech taz. Druhy faktor se signifikantné li§i v Teplicich svoji vétsi
vahou. Jesté vétsi diference je indikovana u vlivu ekonomickych subjektd — nejslabsi vliv
v Novém Mésts, nejsilngjsi v Ceském Krumlové. Vliv spoletenskych organizaci se i u
elit, stejné jako u ob¢antl vyznamné prosazuje v Novém Mést€.
Ad b) Vem afadim a institucim, dotdzanym v otazce, lidé pievazné divéfuji. Pritom
instituce méstské samospravy a k tomu okresni ufad chapou ponékud jinym zplsobem
nez ostatni jmenované tfady. (Prvé syti faktor s nejvétsi vahou, od¢erpavajici 67 % va-
riance, vSechny ostatni instituce vyjadfuje faktor druhy.) I kdyz lidé vét§inou nerozlisuji
mezi samostatnou a pfenesenou plisobnosti obecnich organd, mozna jim ani neni jasna
byrokraticka stranka rozdild mezi samospravou a statni spravou, odhaduji, které instituce
a Ufady se dotykaji celku jejich Zivota v obci a dlivéra nebo nedlivéra k nim se utvari ji-
nou zkuZenosti.*

vetejné spravy, od starosty, pies Zivnostensky a katastrdaini wrad az po soudy, policii a postu. Od-

povédi ,,nevim* se vyskytovaly nejéastéji u Ofadi statni spravy, jako jsou napf. katastralni nebo

Zivnostensky ufad (pfes 50 %). Vy&erpana variance 75 %.

13) Tento jev byl pozorovan i v predchézejicich vyzkumech, tykajicich sc mistni samospravy.

V uvodu této prace zminény pozi¢ni pfistup k vybéru vyznamnych osobnosti mésta povaZzujeme za

zdavodnény.

14) Viibec nejvétsi davéra byla vyslovena posté v Ceském Krumlové — 22 % (odpovédi uréitd ano),

dale starostovi Nového Mésta nad Metuji — 21 % a Méstskému Gfadu v Novém Mésté — 17 %. Vii-

bec nejvEétsi nediivéra (odpovedi urdité ne) byla vyslovena posté v Teplicich — 14 %, dale starostovi
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4, Politicka kultura ob&ani

Cilem této analyzy je najit a popsat jeden nebo nékolik vzorct politické kultury obcanti
jednotlivych mést a odhadnout, jak jsou v daném mésté frekventovany. Inspirovani
Schopflinovou piedstavou tfi odliSnych segmentii postkomunistickych spoleénosti v 90.
letech, hledame tfi segmenty, diferencované odlisnymi hodnotami obecnych hodnoto-
vych proménnych, které povaZzujeme za nezavisle proménné a tyto segmenty pak charak-
terizujeme hodnotami proménnych zavislych — indikatori politickych postoji.1%

Shluky jsme rozlisili a posléze pojmenovali podobné jako Schopflin [1993]. Shiu-
ky nami diferencované — tradi¢ni, socialisticky a liberalni — a Schopflinovy segmenty, se
mohou kryt jenom c&astecné. Lze v§ak fici, Ze shluk, ktery je ndmi popsan jako tradi¢ni
segment, se vice podoba tradi¢nimu segmentu Schpflina nez kterémukoliv z jeho dru-
hych dvou segmenti; a takto to plati pro segment u nas pojmenovany socialisticky, u né-
ho komunisticky, i liberalni. Rozhodujici vliv v uréeni segmentt ma symptom outsidera.
Jak tedy popisujeme tfi diferencované shluky?

Segmenty a vzorce politické kultury

Tradicni: velmi silny symptom outsidera, silny paternalismus, klientelismus spi§ silngjsi,
ditvéra k lidem spiSe slabsi.

Socialisticky: symptom outsidera je slab§i nez u shluku tradi¢niho, podobné paternalis-
mus je slabsi, divéra k lidem spiSe slabsi, klientelismus silngj$i aZ nejsilngjsi.

Liberdlni: symptom outsidera velmi slaby, nikoliv paternalistické, ale liberalni postoje,
divéra k lidem spi§e vétsi, klientelismus velmi maly.

Cesky Krumlov

Zakladni charakteristikou shlukii v Ceském Krumlové je to, Ze tradiéni a socialisticky
maji k sobé blizko a oba maji o hodné dal ke shluku popsanému vzorcem liberalnim.
Vzdalenost tradiéniho a liberdlniho segmentu je v3ak pfece jenom o néco vét§i nez vzda-
lenost mezi socialistickym a liberdlnim segmentem (obr. 4). V Ceském Krumlové nebyla
zjisténa zavislost ptisluSnosti ke shluku na pohlavi a véku, ale na vzdélani ano: vys§i
vzdélani je castéj$i ve vzorci liberalnim. Dal§imi vyznamnymi charakteristikami liberal-
niho vzorce jsou pozitivni emoce v postojich k politickému systému a pozitivni hodnoce-
ni vystupti; sité socialni vzajemnosti jsou hust$i nez u socialistického vzorce a i tam jsou
hust$i nez u vzorce tradiéniho.'® Velikost liberdiniho shiuku predstavuje 38 % populace,
shluk se vzorcem socialistickym 28 % a tradicni vzorec je u 36 % populace.

v Teplicich — 12 % a Méstské policii tamiéZ — 11 %. Pfipominame — sbér dat byl realizovan pied
koncem prvniho volebniho obdobi obecnich samosprav.

18) Procedura QUICK CLUSTER s volbou tii shluki pfipada byla aplikovana v kazdém mésté na
indikatory postojii paternalismus, klientelismus, tradicionalismus, divéra k lidem a symptom out-
sider, tedy na proménné obecnych hodnotovych postoji a orientaci; jejim vysledkem bylo zatazeni
kazdého respondenta do jednoho ze tii shluki tak, Ze kazdy par respondentd uvniti jednoho shluku
ma k sobé bliz, nez je-li kazdy z jiného shluku. Dalsimi procedurami jsme sledovali souvislost
pEisludnosti k uréitému shluku a vybranych proménnych, charakterizujicich hodnotici a emotivni
aspekty politické kultury, a také pohlavi, véku a vzdélani, jak je uvedeno ve schématu na obr. 2.

16) Sité socialni vzajemnosti zjistovaly dvé otazky: mdte se na koho obrdtit, ocitnete-li se v obtiz-
né situaci? a— obraceji se na vas lidé o pomoc v jejich obtizné situaci?; otazky ptevzaty z vyzku-
mu socialnf struktury.
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Obr. 4.

Cesky Krumlov

Teplice

Nové Mésto n. Met.

Teplice

Segmenty populace mést diferencované vzorcem politické kultury

L - liberalni
S - socialisticky
T - tradicni

L=38%

S=28%
L=24%
30
15
S=135% 24 T=41%
L=45%
24
T=38%
15
27
S$=17%

V Teplicich maji shluky jinou zakladni charakteristiku: od shluku liberalniho a socialis-
tického, které nejsou pfili§ vzdalené jeden druhému, se odpoutal shluk se vzorcem tradic-
nim do vétsi vzdalenosti (obr. 4). Nejvétsi vzdalenost je mezi shlukem tradi¢nim a
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liberalnim. Podobn& jako v Ceském Krumlové, ani v Teplicich nebyla zjisténa souvislost
umisténi respondenta do uréitého shluku a pohlavi, véku, ale se vzdélanim ano: vyznam-
né vice lidi s vysoko§kolskym vzdélanim je ve shluku liberalnim, stfedoskolaki v socia-
listickém a lidi se zékladnim vzdélanim ve shluku tradi¢nim. Sité socialni vzajemnosti
nemaji souvislost s charakteristikou shluku. Postoje k politickému systému se k jednotli-
vym shlukim poutaji stejnym zptisobem jako v Ceském Krumlové. Velikost liberdlniho
sShluku predstavuje v Teplicich 24 %, shiuk se vzorcem socialistickym 35 % a tradiéni
41 % populace mésta.

Nové Mésto nad Metuji

Zékladni charakteristika shlukli v Novém Mésté kopiruje tu, ktera byla popsana v Tepli-
cich, jenom jejich velikost se odliduje: tradi¢ni shluk se odpoutal od obou — socialistické-
ho i liberdlniho, které maji k sobé bliz. I v Novém Mesté zistava nejvétSi vzdalenost
mezi shlukem liberalnim a tradi€nim. Umisténi respondenta do urcitého shluku tady ne-
zavisi ani na pohlavi, véku, ani na vzdélani; neprokazala se ani souvislost se sitémi so-
cialni vzdjemnosti a na spokojenosti s vykonem radnice. Ostatni postoje politické kultury
se poutaji k jednotlivym shlukiim stejnym zpiisobem jako v Teplicich a v Ceském
Krumlové. Liberdalni shiuk predstavuje v Novém Meésté 45 % populace, socialisticky
17 %, tradicni 38 %.

5. Participace ob¢ani — aéast v komunalnich volbach

Vysledky komunélnich voleb v Ceském Krumlové, Teplicich a v Novém Mésté nad Me-
tuji jsme studovali jako indikator participace ob&and v lokalnim politickém systému.
V nasledujicim textu se pokusime analyzovat a vzajemné porovnat vysledky komunal-
nich voleb v jednotlivych méstech a na zakladé dat ziskanych standardizovanymi rozho-
vory s obcany, hledat jejich souvislost s obecnymi hodnotovymi postoji a postoji
k lokalni politice."” Dale uvadime vysledky komunalnich voleb z let 1990 a 1994 v jed-
notlivych méstech, zvlasté s ohledem na vyménu v zastupitelstvech.

7) Celkovy pohled na komunélni volby v letech 1990 a 1994 ukazuje, Ze pokud jde o participaci
politickych stran a nezavislych kandidatu v obcich rizné populaéni velikosti, byly si komunalni
volby v roce 1990 a 1994 podobné. Zatimco ve viech méstech s vice ncz 10 000 obyvateli si mohli
voli¢i vybirat prakticky z ,.kompletni nabidky“ politickych stran, Gmérné zmen3ujicimu se po&tu
obyvate!l se sniZovala schopnost politickych stran sestavit kandidatku ve vSech obcich dané veli-
kostni kategorie a naopak rostla role nezéavislych kandidatd. V obou sledovanych volebnich obdo-
bich byly nejrozsitendjiimi stranami KSC a OF (resp. KSCM a ODS), které s¢ uchazely o mista
v zastupitelstvech v daleko v&t§im procentu obci nez ostatni politické strany. S odstupem za prv-
nimi dvéma, aviak se znagnym ,naskokem* pied daldimi stranami byla dal§i nejrozsifenéj3i stra-
nou na lokalni Grovni KDU-CSL. Kandidatni listiny stran jako CSSD nebo ODA, které byly jinak
v komunélnich volbach 1994 celkové relativné Gsp&sné, byly voli¢im ve venkovskych obcich
s pottem obyvatel mensim nez 2 000 predkladany zcela sporadicky (v méné nez 15 % ptipadech).
Ze srovnani situace obojich voleb je oviem také patrné, Ze doslo k ur¢ité zméné. Pres Gsili mnoha
vyznamnych pfedstaviteld politickych stran pfesvédgit voli¢e o nevhodnosti volit nezavislé kandi-
daty, podpofeného navic pfijetim nového volebniho zakona, ktery zna¢né ztizil nezavislym kandi-
datim mozZnost kandidovat, se role nezavislych kandidatii ve volbach v malych obcich zvétsila.
VétSina politickych stran se naopak z ucasti na politickém déni v malych obcich z&asti vytratila.
Napt. KSC se v roce 1990 uchézela o hlasy voli&i v 80 % obci velikostni kategorie 500-999 oby-
vatel, o &tyki roky pozdgji to bylo jen v necelé poloviné obci této velikosti. Obdobné poklesla
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V Ceském Krumlové ziskali v roce 1990 nejvétsi podporu kandidati OF, kteti zis-
kali 6 z celkem 23 mist v méstském zastupitelstvu. Nezavisli kandidati a kandidati KSC
ziskali 5 a socialni demokraté 4 mandaty. Alespoii jeden mandat ziskali nezavisli a kan-
didati péti z jedenacti politickych stran, které se uchazely o ptizeii volic¢h. O ¢Etyfi roky
pozdéji se kromé nezavislych zacastnilo voleb celkem 12 politickych stran, 9 z nich zis-
kalo alespon jeden mandat. Pokud jde o pofadi uspésnosti jednotlivych politickych stran,
fora, zvlaste¢ ODS se ziskem 5 a ODA se ziskem 3 mandatd (dal$i mandat jesté ziskal
kandidat Svobodnych demokrattl). Komunisté obsadili celkem 5 mist v zastupitelstvu
(z toho 3 mista KSCM a 2 mista SDL) a kandidati CSSD 4 mista v opét 23 Clenném za-
stupitelstvu. Porovname-li procenta hlast ziskand v roce 1994 v Ceském Krumlové nej-
silngj§imi stranami s udaji tykajicimi se celého jihoceského regionu, zjistime, Ze
Ceskokrumlovsti volici se od obyvatel ostatnich jihoceskych mést stejné velikostni katego-
rie (10 az 50 tisic obyvatel) odlisuji hlavné tim, Ze podporuji relativné daleko vice CSSD
a nékteré mensi strany (Stranu demokratické levice, Dlchodce za Zivotni jistoty) a nao-
pak méné ODS, KSCM, KDU-CSL i nezdvislé kandidaty.

V Teplicich se v roce 1990 kromé nezavislych kandidat uchazelo o prizen voli¢h
celkem 12 politickych stran; alespoil jeden mandat ziskalo 7 z nich. Zdaleka nejuspé$néj-
§i bylo OF, jehoZ kandidati obsadili plnou tfetinu (celkem 14 ze 42) mist v zastupitelstvu.
Dosti uspésni byli i socialni demokraté se ziskem 8 mandatii, komunisté se sedmi a Zele-
ni se $esti mandaty. Stejné jako v Ceském Krumlové se i v Teplicich zménil mezi roky
1990 a 1994 pocet stran participujicich na komunalnich volbach — zvys3il se na 15, pfi-
¢emz uz nebyla postavena kandidatka nezavislych a soucasné se snizil pocet zastupiteld
na 33. Pocet stran, které obdrzely alespoii jeden mandat, se zvét§il — ze 7 na 12. Volby
v roce 1994 vyhrala v Teplicich s pievahou ODS, jejiz kandidati obsadili vice nez &tvrti-
nu mist v zastupitelstvu (celkem 9 z 33). Spolu se ziskem ODA (3 mandaty) tak navézaly
na uspéch Obcanského fora v prvnich porevoluénich mistnich volbach. Dal§imi dvémi
stranami, které byly relativné uspésné, jsou CSSD a KSCM (po 5 mandatech). O zbylou
tfetinu poslaneckych kiesel se rozdélilo dalSich 8 stran. Ze srovndni s volebnimi vysledky
v ostatnich severoCeskych méstech s vice nez 50 000 obyvateli vychdazeji volic¢i v Teplicich
Jako lidé ponékud nadprivmérné podporujici KSCM.

V Novém Mésté nad Metuji soupefilo v roce 1990 o hlasy voligt celkem 10 poli-
tickych subjektt (v¢etné kandidatky nezavislych), pouze 5 z nich ziskalo alespon jedno
misto v zastupitelstvu. Ziskem 9 mandatl z celkovych 21 zvitézilo ve volbach s velkou
kandidati (4 mandaty). Rozdéleni poslaneckych kiesel v méstském zastupitelstvu o tyfi
roky pozdéji bylo analogické situaci v ostatnich nami sledovanych méstech — voli¢i roz-
deélili svoji ptizeil mezi vice stran, takze své zastupce mezi mistnimi poslanci ma uz 8
politickych subjektli (z celkem 9, které v roce 1994 kandidovaly). Absclutni pfevahu si
udrZely strany vze$lé z OF. Bylo to pfedev§im zdsiuhou mistni ODS (9 mandatt), jeden
mandat ziskala i ODA. Svoji silnou pozici si udrzela i KDU-CSL, i kdyz jedno misto
v zastupitelstvu ztratila (nyni 4 mandaty). Podet mandatii ziskanych nezavislymi kandi-

v malych obcich i ,,pfitomnost™ ODS (ve srovnani s OF), v men8im rozsahu tento jev nastal i u
KDU-CSL. Jedinou vyznamngjsi stranou, které se podafilo mirn¢ zv&i3it podet svych mistnich
organizaci U&astnicich se aktivng politického Zivota obci, byla CSSD. 1 tak zistala tato strana ve
srovnani s¢ svymi nejvét§imi konkurenty zastoupena v komunalni politice malych obci jen mélo.
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daty pokles| ze 4 na 2. Ve srovndni s primérnym vychodoceskym méstem o velikosti 10
az 30 tisic obyvatel se Nové Mésto nad Metuji vyznacuje vysoce nadpriumérnou podporou
ODS a KDU-CSL.

Podivame-li se na volebni vysledky z obecnéjsiho hlediska, vidime, Ze u vSech tfi
mést Ize nalézt urdité shodné prvky. Predné je ziejmé, Ze stranické preference, méfené
poctem mandati ¢i podilem hlasti ziskanych jednotlivymi politickymi stranami v roce
1990 a v roce 1994, se ani v jednom mésté pfili§ nezménily. Nedoslo tedy k Zadnému
vyraznému posunu, pokud se tyc¢e voliéské podpory rliznym politickym smérim, které
jsou jednotlivymi stranami reprezentovany. Jakysi vyvoj je vSak pfesto mozno pozorovat.
Strany vzeslé z Obcanského fora — ODS a ODA — ziskaly dohromady jes$té vétsi podil
voli¢h nez v roce 1990 samotné OF. Mistni organizace mensich politickych stran jako
Ceskoslovenska strana socialisticka, Zeleni & Liberalné demokraticka strana..., tedy
stran, které pfi soupefeni o hlasy voli¢li v prvnich porevoluénich volbach neuspély ani na
narodni, ani na mistni drovni, v roce 1994 opakované propadly, popfipadé se z lokalni
politické scény zcela vytratily. Asi nejvétsi zménu ve vysledcich komunalnich voleb ve
vybranych méstech piedstavoval pokles podilu hlast pro nezavislé kandidaty.1®

Skutecnost, Ze se pfili§ nezménilo rozloZeni politickych sil (méfeno poétem man-
datd ziskanych jednotlivymi stranami), neznamena ov§em, ze nedoslo ke zménam v per-
sonalnim obsazeni zastupitelstva. V Ceském Krumlové bylo z 23 byvalych zastupiteli
znovu zvoleno 10, coz pfedstavuje plnych 43,5 %, v Novém Mésté nad Metuji byla zno-
vu zvolena tfetina zastupitelti, v Teplicich bylo znovu zvoleno 9, tj. 27,2 zastupitelstva
zvoleného v roce 1994. V prvnich dvou zminénych méstech neznamenaly volby v roce
1994 zadnou zménu na postu starosty, teplicky starosta uz zvolen nebyl. Rozsah perso-
nalni obmény v zastupitelskych organech obce zjevné souvisi s mirou spokojenosti oby-
vatelstva s praci radnice v prvnim volebnim obdobi.

Tabulka2.  Jak pfispéla radnice k rozvoji mésta (procenta odpovédi)'®

Vibecne  V malé mife Dost zna¢né Rozhodné ano

Cesky Krumlov 2,0 16,5 43,1 38,4
Teplice 12,7 52,9 24,3 10,2
Nové Mésto 8.4 41,2 36,4 14,0

Frekvence v tabulce 2 naznacuji, Ze se zadind vytvaret zpétna vazba mezi praci lidi ve
vedeni mésta, spokojenosti volicit s touto praci a ndslednou ochotou ¢i neochotou znovu-
zvolit dosavadni lokdlni politickou reprezentaci. Tento zdanlivé samoziejmy fakt pova-
Zujeme za vyznamny, protoZe je mozné si predstavit i zcela jiny scénaf: voliéi nejvice
nespokojeni s praci zastupitelstva se dal§ich voleb nez(castni, ostatnim jsou u voleb
pfedloZena k vybéru stejna jména jako v minulych volbach, eventudlni nezvoleni dosa-
vadnich ,,mocnych® se dodate¢né ,,napravi* odstoupenim téch, ktefi kandidaty na prvnich

18) Ten vSak mohl byt zpsoben spise zménou volebniho zikona — ztizenim podminek pro G&ast
nezavislych kandidata — nez ptiklonem voli¢a ke stranické politice.

19) Otazka znéla: Podivdte-li se na soucasny stav Vaseho mésta a srovndte-li ho se situaci pred
rokem 1990, myslite si, Ze soucasné vedeni mésta prispélo ve svém volebnim obdobi k rozvoji
mésta? Pripominame, Ze terénni sbér dat prob&hl pal roku pfed koncem prvniho volebniho obdobi
zastupitelstva.
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mistech kandidatek diky voli¢skym preferencim preskocili... Vzhledem k tomu, Ze po-
kles ucasti na volbach byl v nami sledovanych méstech sice zjevny (z 55-86 % v roce
1990 na 45-70 % v roce 1994), ale ve viech méstech relativné zhruba stejny, je zfejmé,
Ze nespokojenost s praci zastupitelstva nevedla v nami sledovanych méstech k rezignaci
voli¢l, ale promitla se do jejich volebnich preferenci. Koneckoncl ani politické strany
nepostupovaly metodou ,kartelové dohody mocnych®, ale uz pfti sestavovani kandidatek
braly v Gvahu tspésnost a oblibu dosavadnich predstaviteld mésta. O tom, Ze voli¢i sku-
te¢né vybirali spiSe konkrétni osoby nez volebni programy politickych stran, svéd¢i i to,
Ze mezi témi zastupiteli, ktefi nebyli znovu zvoleni, jsou nendhodné Casto zastoupeni ti
z nich, kteri zac¢ali v obdobi vykonu svého manddtu podnikat.

Skuteéné vysledky voleb tak potvrdily ve vyzkumu zjisténé, tedy jiz pied volbami,
pfevazujici presvédéeni voli€l o tom, ze v komunalnich volbach je lépe vybirat konkrétni
osobnosti nez politické strany jako takové: 87 % respondentti v Ceském Krumlové, 82 %
v Teplicich a 85 % v Novém Mésté nad Metuji vyslovilo takové pfesvédceni. V konkrét-
ni situaci pfistich komunalnich voleb, tedy v situaci, ktera méla nastat za pul roku, se
cht&lo rozhodovat podle osobnosti 86 % respondentti v Ceském Krumlové, 77 % v Tepli-
cich a 84 % v Novém Mésté nad Metuji.

Ze srovnani skute¢nych volebnich vysledkl v komunalnich volbach v roce 1994
s informacemi o voli¢skych preferencich, jak byly ziskany béhem terénniho Setfeni, tedy
pul roku pted volbami (tabulka 3), vyplyva: voli¢i ve své vét§iné nejsou na otazku po
politické strang, kterou hodlaji v komunalnich volbach volit, schopni ¢i ochotni odpové-
dét; vice nez polovina z nich totiZz uvedla, Ze nevi (v Novém Mésté nad Metuji celych
57 %) a dalsi téméF ¢tvrtina respondent (v Novém Mésté nad Metuji jen 15 %) na otaz-
ku neodpovédéla vibec, z¢asti proto, Zze nehodlali jit volit; jen asi ¢tvrtina respondentl
uvedla viibec né€jakou konkrétni politickou stranu (celkem 296 respondentd ve viech
tfech méstech).

Tabulka3.  Volebni preference?0

Cesky Krumlov Teplice ~ Nové Mésto

SPR-RSC 3.4 6,7 1,0
KDU-CSL - 1,0 11,5
Strana zelenych 2,3 6,7 -

Levy blok, KSCM 9,1 7,7 10,6
CSSD 12,5 10,6 7,7
ODA 13.6 1,9 1,9
ODS 36,4 49,0 40,4
Nezavisli - 1,0 10,6
Ostatni 22,7 15,4 16,3

Ackoliv je velikost takto zredukovaného souboru jiZ dosti mala, a je tudiz tfeba mit na
zfeteli znacnou velikost vybérové chyby, zakladni charakter stranickych preferenci pil
roku pred volbami vSak jiz odpovida pozdéjSim volebnim vysledkiim.

V dal§im se pokusime zjistit, jakymi faktory je podminéna skutecnost, Ze néktefi
lidé jsou a jini nejsou ochotni participovat v komunalnich volbach, a budeme se téZ sna-

20) Text otdzky: Jestlize se voleb do Méstského zastupitelstva v letosnim roce ziicastnite, koho
budete nejspis volit?
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Zit vysvétlit politickou orientaci voli¢. ProtoZe pfi viech analyzach vychazime z dat zis-
kanych v dubnu aZ &ervnu 1994 na reprezentativnim vzorku obyvatel mést Cesky Krum-
lov, Teplice a Nové Mésto nad Metuji, budeme provadét i komparaci mezi mésty
v pfipadech, kdy to bude vhodné. Jako metoda byla pro analyzu zvolena logisticka regre-
se, vysvétlovanymi proménnymi byly deklarovand ochota ucastnit se voleb a volebni
preference koalicnich, resp. opozicnich stran. Za nezavislé (vysvétlujici) proménné byly
vzaty proménné obecnych hodnotovych postojii a proménné, indikujici nékteré postoje
respondentli k lokalni politice jako relevance mistni politiky a kompetence respondenta,
kontrolovano proménnou vék, pohlavi a vzdélani. Seznam nezavislych proménnych
s eventualnim doplfiujicim vysvétienim k jednotlivym pouZzitym proménnym je v nasle-
dujici tabulce.?!

Tabulka 4. Seznam nczdvisle proménnych pouZitych v regresnich analyzach

Proménna  Charakteristika

TRAD Je dobré udrzovat tradice ? (1 ur€ité ano, ..., 4 uréité ne)

POSTMAT postmaterialismus — proménna vychazejici ze standardn¢ pokladané étvefice otazek,
zjidtujicich, jaké hodnoty respondenti preferuji (1 materialistické postoje, 2 smisené,
3 postmaterialistické postoje)

NEDUVERA Neduvéra v lidi (1 véFit, 2 véFit, ale dat si pozor, 3 nikomu nevétit)

KLIENT Dulezitost znamosti (1 nedulezité, 2 obas dileZité, 3 velmi dulezité)

OUTSIDER Pocit vlastni bezmocnosti (koeficient vytvofen faktorovou analyzou z bateric péti
vyrokd; ¢im vy83i hodnota, tim vét3i pocit viastni bezmocnosti)

RELEV Rozhodovani zastupitelstva se mé ncdotyka — relevance mistni politiky (1 naprosty
souhlas, ..., 5 naprosty nesouhlas)

KOMPET  Lidé sice mohou hlasovat v komunalnich volbach, jinak ale nemohou rozhodovéni
v misté& pfili§ ovlivnit — kompetence (1 naprosty souhlas, ..., 5 naprosty nesouhlas)

BEZMOC  Je lepsi se starat o své véci a nemichat se do vefejnych zalezitosti
(1 naprosty souhlas, ..., 5 naprosty nesouhlas)
BEZPEC Citite se bezpe¢ne? (1 vabec ne, ..., 4 rozhodn€ ano)

SPOKOQJ Jste spokojen s Zivotem ve mést&? (1 vibec ne, ..., 4 rozhodn¢ ano)
POHL Pohlavi (1 muz, 2 Zena)
VEK Vék respondenta (¢im vy3§i hodnota, tim starsi respondent)

VZDEL Vzdélani (1 zdkladni, ..., 5 vysokoskolské)

Logisticka regrese byla aplikovana jednak na soubor respondentil viech tfi mést, jednak
na jednotliva mésta. Vysvétlovanou proménnou byla nejprve zamyslena ucast v komu-
nalnich volbach.

Z dat souboru respondentil viech tfi mést dohromady je patrné, Ze ochota partici-
povat v komunélnich volbach je ovlivnéna jak obecné hodnotovymi postoji, tak postoji
k lokalni politice i sociodemografickymi proménnymi. Vysledky jsou dosti logicky kon-

21) Logistickd regrese fedi problém predpovédi, Ze jev, ktery nds zajima — v naSem piipadd
(a) jestli se zucastni obeenich voleb, (b) jestli bude volit néjakou koali¢ni stranu — nastanc nebo
nenastane, a uréeni proménnych, které jsou pro takovou odpoveéd’ uzite¢né. Podminka dvouhodno-
tové zavislé proménné byla vyfeSena preckddovanim a podminka spojitosti viech nezavislych pro-
ménnych byla zajiSténa tim, Ze proménné POHL, VZDEL a POSTMAT byly v analyze pouZity
jako dummy proménné. Kvalitu jednotlivych analyz odvozujeme z klasifikaéni tabulky, ktera je
jednou z forem vysledku logistické regrese.
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zistentni. Lze Fici, Ze ochotu ucastnit se mistnich voleb pozitivn€ ovliviiuje rostouci vék,
vzdélanost a pocit bezpeci. Naopak u respondentil, ktefi maji pocit bezmocnosti a neciti
se kompetentni, nedivéruji lidem a povazuji lokalni politiku za nerelevantni, lze oekavat
v priméru niz§i miru volebni participace. Jako proménné s nejvétsi vahou pro predpo-
véd’, jestli respondent puijde volit nebo ne, se ukazala proménna OUTSIDER. Jako dalsi
pak byly zatazeny do regresni rovnice proménné VEK, BEZMOC, VZDEL, dale je§té
BEZPEC, RELEV a NEDUVERA. Podobné souvislosti byly nalezeny i v souborech jed-
notlivych mést, 1 kdyz pofadi proménnych, jak byly do regrese viazovany, byly jiné.
V Ceském Krumlové vzdélangjsi, starsi a bezpedngji se citici ob&ané vyjadiovali vétsi
ochotu ve volbédch participovat; zamys$lena icast klesala s rostoucim pocitem bezmoci a
nekompetentnosti. Nejvyraznéji se vysledku vSech tfi mést dohromady podobaji vysledky
v Teplicich. OUTSIDER, VEK, VZDEL a NEDUVERA, tyto proménné dovoluji nejlep-
$i predpovéd’ ti¢asti v komunalnich volbach v Teplicich: zugastnit se komunalnich voleb
negativné asociuje pocit vlastni bezmoci a obecna nediivéra v lidi. 1 v pfipadé Nového
Mésta byla nalezena kladna souvislost mezi ochotou participovat ve volbach a vékem,
dale pocitem bezpecnosti respondenta a ovSem negativni vztah s pocitem bezmocnosti.
Na rozdil od Ceského Krumlova a Teplic se viak u novoméstskych respondentti neprosa-
dilo v analyze vzdélani, ale pfijeti liberdlnich hodnot. A€koliv jsou mezi jednotlivymi
meésty urcité rozdily, v zasadé lze tvrdit, Ze zakladni charakter vSech objevenych souvis-
losti je ve vech tfech méstech shodny.??

Na zakladé stejné procedury jsme se pokusili ukazat, které proménné dovoluji
Uspésné predvidat, koho budou uz dnes rozhodnuti respondenti volit. Rozhodnutych re-
spondentll byla asi jen ¢tvrtina, jednalo se jiz o relativné maly soubor — 296 lidi. Aby-
chom vyhovéli podminkach logistické regrese, rozliSovali jsme pouze, zda respondenti
chtéji hlasovat pro strany vladni koalice (ODS, ODA, KDU-CSL, KDS), nebo pro opo-
ziéni strany, tj. vSechny ostatni.

Do regresni rovnice, pocitané pro soubor viech tfi mést a mést jednotlivé, vstou-
pily tyto proménné:

Tabulka 5. Proménné zafazené do regresnich rovnic jednotlivych soubori

Soubor ti mésta Cesky Krumlov Teplice Nové Mésto
Promé&nné OUTSIDER OUTSIDER VZDEL TRAD
VZDEL POSTMAT OUTSIDER OUTSIDER

BEZMOC NEDUVERA
Procento spravné
zafazenych pfipadd 68,2 75,3 75,5 62,2

PFitomnost proménné OUTSIDER ve vSech regresnich rovnicich potvrzuje dilezZitost této
charakteristiky, kterd ma v tomto pfipadé interpretaci: ¢im vét§i pocit vlastni bezmoci ma
ob¢an, tim mensi je pravdépodobnost, Ze bude volit nékterou z koali¢nich stran. Volebni
preference se naopak zda byt nezavislou na vé€ku. Vék hral roli pro odhad ucasti ve vol-
bach, také vzdélani; to se v§ak prosadilo tentokrat jenom v Teplicich. V Teplicich je tedy,
na rozdil od ostatnich dvou mést, (imysl volit v komunalnich volbach nékterou z koali¢-

22) Shodna byla i kvalita logistickych modeld, nebot” procento spravng zatazenych pfipadi se po-
hybovalo mezi 66,9 aZz 72,4.
463



Sociologicky ¢asopis, XXXIlI, (4/1997)

nich stran, pozitivné asociovan s rostoucim vzdélanim. Logisticky model pro Teplice se
znamena, zZe stranické preference teplickych volicl lze relativné nejlépe odhadnout na
zakladé jejich vzdélani a hodnot symptomu outsidera.

6. Zavér
Operacionalizace pojmu politicka a ob¢anska kultura nebyla pfimou adaptaci vzorct po-
litické a obcanské kultury, které charakterizuji Schopflinovy segmenty. Presto lze najit
uréitou podobnost mezi nimi a naimi empiricky nalezenymi shluky. A je také mozné Fici
néco malo k tomu, jak jsou jednotlivé segmenty zastoupeny v konkrétnich lokalitach. Co
je vSak dilezitym zobecnénim: z empirickych zji§téni této prace vyplyva, Ze jednak ma
smys! uvaZovat o segmentech jdoucich napfi¢ postkomunistickou €eskou spoleénosti,
diferencovanych traditnim, socialistickym a liberalnim vzorcem politické kultury a jed-
nak lze pfipustit vznik aliance mezi segmenty se socialistickym a liberalnim vzorcem,
protoZe ve dvou tak rozdilnych méstech, jako jsou Teplice a Nové Mésto nad Metuji, si
jsou tyto vzorce blizké. Vyznamnou tlohu pro uréeni segmentli ma symptom outsidera.
Takeé daldi analyzy ukazuji, Ze nejvyznamngj$im faktorem urcujicim politické po-
stoje a politickou participaci ob&an, resp. jejich stranické preference, je symptom outsi-
dera, pocit vyfazenosti, bezmocnosti cokoliv v mistni politice, ale nejen v mistni politice,
ovlivnit. Pokud jde o participaci a volebni chovani zvlast, zda se, Ze frustrace téch, ktefi
se za bezmocné povazuji, miZze mit v zasad€ dvoji vysledek. V mirnéj§i formé vede
k preferovani né&které z opozicnich stran jako formé protestu proti ,,tém nahore™. Ve své
siln&j§i podobé miize Ustit az k rezignaci na snahu zasahovat do vefejného Zivota. Tato
druha mozZnost je pravdépodobnéjsi, jedna-li se o volice, ktery je zaroveil mlady a méné
vzdélany. Za vyznamnou povazujeme téZ skuteCnost, Ze smysl vzajemnych vazeb mezi
zavislymi a nezéavislymi proménnymi je u viech tfi sledovanych mést stejny. To zname-
na, Ze voli¢i, a¢ Ziji v riznych méstech s odliSnymi mistnimi poméry, jednaji podle stejné

logiky.
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