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Abstract: The article evaluates the results of the comparative study of long-term
unemployed in three local labour markets. In spite of the low unemployment rate in
the Czech Republic, the unemployment rate both of particular groups of people and
in several specific localities is comparable with European standards.

The social background of Czech long-term unemployment and of the ,culture of
dependency* has emerged quite rapidly. It is to be observed in the arcas of mining
and heavy industry as well as in the cities where gypsies are concentrated. The social
marginalization of miners who lost their jobs and social status and whose health
deteriorated, as well as other groups of less skilled workers, is rooted within the
labour market selection processes. It is also rooted within the conflict between their
unrealistic expectations which are connected to their former social status and the
traditional disciplining strategy of social institutions developed by the bureaucracy
of the former regime to regulate marginal social groups.
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Trh price a dlouhodob4 nezamé&stnanost v Ceské republice

Pies intenzivni procesy na pracovnim trhu, které s sebou prinesla trzni transformace ces-
ké spolecnosti, je mira obecné nezaméstnanosti u nas zatim relativné nizka. At' uz jsou
priciny ,,Ceského paradoxu® nizké nezaméstnanosti jakékoliv, ekonomické analyzy se
vétdinou shoduji v tom, Ze prozatimni cenou za nizkou nezaméstnanost je udrZovani
pfezaméstnanosti a hor$i ekonomické vysledky podnikti [Hajek 1995, Holub 1994].

Je viak otazkou, nakolik bude tato strategie trvale inosna. Masova nezaméstnanost
je v na$i spole¢nosti latentné pfitomna, nebot’ tuSime, ze pfiblizeni se k trhim zemi
Evropské unie zintenzivni i u nas marginalizacni procesy, které v onéch zemich na
pracovnich trzich probihaji. Tam je jejich nejvyznamnéj$im disledkem dlouhodoba neza-
méstnanost,! kterd se udrZuje v priméru na urovni 4 aZ 5 %, a to i v obdobich ekonomic-
kého oziveni.

*) Vedkerou korespondenci posilejte na adresu: PhDr. Toma$ Sirovatka, CSc., katedra vefejné
ekonomie Ekonomicko-spravni fakulty Masarykovy univerzity, Zelny trh 2/3, 602 00 Brno.
1) Podle definice Mezinarodni organizace préce je to nezaméstnanost trvajici déle nez 12 mésica.
V naSem pojeti byla dlouhodobd nezaméstnanost definovéna 3esti mésici jejiho trvani. Uvedenou
hranici jsme zvolili s ohledem na skute€nost, Ze nezaméstnanym kon¢i u nas po Sesti mésicich
narok na podporu v nezaméstnanosti. Tim se odliSujeme od vétSiny evropskych zemi a pribliZuje-
me se praxi napfiklad v USA, kde rovnéz je dlouhodoba nezaméstnanost ohrani¢ena dobou 6 mési-
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/ [ na8 pracovni trh viak prokazuje nespornou selektivitu: krom regionalnich rozdild
vzbuzuje pozornost podil nezaméstnanych déle nez Sest mésici, jenz u nas dosahoval
v roce 1994 (léto) podle vysledkil vybérového $etfeni pracovnich sil urovné 44 %, podle
registri (ifaddl prace na konci roku 1994 drovné 38 %, pfitom nezaméstnani déle neZ rok
predstavovali &tvrtinu, respektive 21 % celkového poctu nezaméstnanych. Na jafe 1995
uz viak bylo u nas podle vysledkd vybérovych Setfeni 54 % nezaméstnanych déle nez
6 mésicl a 31 % déle nez rok. I kdyZ jejich podil na nezaméstnanosti je dosud v porovna-
ni s primérem v zemich Evropské unie niZsi, podil dlouhodobé nezaméstnanych je u nas
vice nez dvojnasobny ve srovnani se Spojenymi staty (kde je nezaméstnanost o tfetinu
vy$8i nez u nas) a je téZ o dost vyssi nez v sousednim Rakousku, kde je nezaméstnanost
Jjen mirné€ vy3§i nez u nas [Employment... 1994: 206-208]. |

e

K cili vyzkumu a k metodé

Vyzkum formujici se dlouhodobéjii nezaméstnanosti v Ceské republice mél ovéfit hypo-
tézu o pocinajicich procesech skupinové diferenciace a marginalizace dlouhodobé a
opakované nezaméstnanych na pracovnim trhu. Kladli jsme si otazku, nakolik je tento
proces ovlivnén nejen ekonomickymi podminkami a individualnimi charakteristikami
nezaméstnanych, ale také faktory socialnimi a kulturnimi.?

K analyze jsme si vybrali tfi typové odli§né lokalni pracovni trhy: Brno, okres
Vyskov a mésto Karvind (pracovné jsme je oznacili jako ,,Velkomésto®™, ,,Venkov* a
-Hornické mésto*). Klicové charakteristiky téchto lokalit jsou zachyceny v tabulce 1. Do
terénu jsme vstoupili ,.tradiénim* zplsobem s vyuZitim polostandardizovaného dotazo-
vani (456 rozhovort s dlouhodobé a opakované nezaméstnanymi) a nestandardizovaného
dotazovani (75 rozhovort) jako hlavnich metod doplnénych statistikami ufadi prace a
rozhovory s jejich pracovniky.® Vybérovy soubor zahrnul dlouhodobé nezaméstnané i
opakované nezaméstnané se zku$enosti déle trvajici nezaméstnanosti. Intervenci samo-
vybéru respondentil jsme mohli kontrolovat z hlediska sloZeni vybérovych a zdkladnich
souborli podle hlavnich demografickych charakteristik (srovnej tabulku 2) a zda se
s ohledem na explora¢ni charakter vyzkumu prijatelna. Analyzu jsme zaloZili na kvalita-
tivnim srovnavani a na kvantitativnim zpracovani dat.

Prvni smér vyzkumu: formovani dlouhodobé nezaméstnanosti a jeji interni proZivani

—a) charakter dlouhodobé a opakované nezaméstnanosti, regionalni specifika
Dlouhodoba a opakovana nezaméstnanost je v podminkach Ceské republiky spojena
s individualnimi charakteristikami nezaméstnanych — zvlast¢ jde o nizkou kvalifikaci a
zhorSené zdravi, spoCivaji ale rovnéz v demotivovanosti, v malé orientovanosti na

ct. Tato hranice je zvolena téZ s ohledem na nizkou miru obecné i dlouhodobé nezaméstnanosti
u nas (podobné vymezuje dlouhodobou nezamé&stnanost krom USA naptiklad Svédsko).

2) Vyzkum byl realizovan na zaklad® grantu Research Support Scheme Central European
University a grantu Ministertva prace a socidlnich véci CR. K vysledkim srovnej [Sirovatka,
Rezniek 1995; Sirovatka, Premusova, Reznitek 1995]. Na vysledky t&chto studii navazuje projekt
&. 403/94/0515 ,Socialni faktory selekce a marginalizace na pracovnim trhu (grant GA CR).

3) Pti studiu fenoménu nezaméstnanosti, marginalizace na pracovnim trhu a sociélni exkluze byly
jiZ sociology i psychology vedle metody zi€astnéného pozorovéni, jejiz naro¢nost mize byt patrné
odmeénéna nejlep3imi vysledky, bohat& vyuZity i metody nestandardizovaného a standardizovaného
dotazovani, ckonomy pak metody statistické analyzy individualnich dat.
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pracovnim trhu, v nepfiméfenych ocekavanich nékterych nezaméstnanych vici institu-
cim, zaméstnavatelim a vici sob& samotnym. Spogivaji kone¢né i v diskriminaci ze
strany zaméstnavateld — zvlasté vii¢i Romuim, ale i vii¢i Zenam s malymi détmi a dal§im
skupindm nezaméstnanych.

Tabulka 1.  Polet nezaméstnanych a volnych mist ve tfech lokalitach
k 31. bfeznu 1994

Brno Vyskovsko Karvina

pocet nezaméstnanych 3509 1971 3227
podil muzu 48,0 % 442 % 46,9 %
podil Zen 52,0 % 55,8 % 53,1 %
mira nezaméstnanosti 1.4 % 5,6 % 9.2 %
pocet nezaméstnanych

na jedno evidované volné misto (k datu) 1,5 8,5 7.5
podil nezaméstnanych

déle nez 6 mé&sicu 359 % 38,1 % 52,0 %
déle nez 12 mésicu 21,2% 15,8 % 24,8 %

Regionalni rozdily v charakteru dlouhodobé a opakované nezaméstnanosti jsou, jak je
patrné z tabulky 2, dost vyznamné. V lokalitach s nizkou nezaméstnanosti postihuje dlou-
hodoba a opakovana nezaméstnanost nejcastéji socialné marginalni skupiny ¢&i jednotliv-
ce (i kdyz kvalifikané a socidlné jinak riiznorodé): jsou jimi Romové, lidé zdravotné ¢i
mentéalné postiZzeni, bezdomovci, osaméle Zijici lidé ¢i problémovi jedinci (alkoholici a
recidivisté). ,,Zavislost* ¢asti etnika Romi na socialnich davkach je nejvice ovlivnéna
skupinovou diskriminaci, jeZ je obecné tolerovéana i institucemi. S ohledem na ni, ale i
v disledku navyku na institucionalni pomoc osvojeného v predlistopadovém obdobi,
snadno pfijima Cast romského etnika zavislost na socidlnich davkach, nékdy doplnénou
neformalnimi zdroji pfijmid. V oblastech postizenych celkovym ekonomickym zaostava-
nim (jde dnes o nékteré venkovské Ci polozemédélské oblasti) je profil dlouhodobé a
opakované nezaméstnanych dost podobny profilu nezaméstnanosti celkové. Duisledkem
vlivu ,tradi¢niho stylu Zivota“ je vsSak relativné vy3si zastoupeni vdanych Zen, které
vychovavaji déti. V okresech postizenych strukturalni zménou (zvlasté jde o tradiéni
oblasti tézebniho a tézkého priimyslu na severni Moravé a v severnich Cechach) je zvlast
citelny negativni dopad kvalifikacnich, ale i socidlné-kulturnich handicapli, u muzi —
zvlasté u byvalych tézebnich pracovnikii — pfistupuje vysoka Cetnost zdravotnich posti-
Zeni, inflexibilita na pracovnim trhu a zavislost na institucich spojena s nepfiméfenym
oéekavanim vicéi nim. Nezaméstnanost je zde v priméru o néco ,,mladsi“. Jediné v té&chto
lokalitdch nezaméstnanost, a zvlasté pak dlouhodobé ¢€i opakovana nezaméstnanost, je na
trovni blizké standardiim jinych zemi v Evropské unii ¢i zemi prochézejicich trZni
transformaci. Tento typ lokality proto pfitahoval nejvice na$i pozornosti.
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Tabulka 2.  Srovnani vyb&rovych soubortt dotazovanych dlouhodobg
nezaméstnanych se zdkladnimi soubory (evidence Ofadii prace)

dlouhodobé a opakovangé  dlouhodobé nezaméstnani

(dtive dlouhodobé&) vyfazeni z evidence
nezaméstnani k 31. 3. 1994 v p¥edchozich 6 mé&sicich
soubor zékladni vzorek zékladni vzorek
Brno 1 608 109 578 39
73.6 % 73,0 % 26,4 % 27,0%
z toho:
Zeny 53,0% 51,0% 63,6 % 64,0 %
do 30 let 32,8% 32,0 % 41,6 % 27,0 %
51 a vice iet 11,2% 12,0 % 14,7 % 25,0 %
bez kvalifikace 65,4 % 64,0 % 34,3 % 32,0%
Romové 45,0 % 56,0 % 13,0 % 10,0 %
ZPS 22,0 % 25,0 % 24,0 % 31,0%
Vyskov 1 004 96 717 58
59,0 % 62,0 % 41,0 % 38,0%
z toho:
Zeny 60,0 % 65,0 % 61,0 % 67,0 %
do 30 let 36,9 % 38,0 % 46,0 % 26,0 %
51 a vice let 8,0 % 12,0 % 8.8 % 10,0 %
bez kvalifikace 452 % 36,0 % 28,8 % 28,0 %
Romové nesled. 26,0 % nesled. 4,0 %
ZPS 13,0 % 15,0 % nesled. 12,0 %
Karvina 2293 119 656 35
79,4 % 77,0 % 20,6 % 23,0 %
z toho:
Zeny 53,0 % 55,0 % 63,0 % 68,0 %
do 30 let 40,0 % 42,0 % 40,0 % 32,0%
51 a vice let 12,5% 13,0 % 14,0 % 12,0 %
bez kvalifikace 58,3 % 49,0 % 40,6 % 56,0 %
Romové nesled. 10,0 % nesled. 9,0 %
ZPS 12,0 % 14,0 % 21,0 % 29,0 %

Poznamka: ZPS = zmé&né&na pracovni schopnost

Dlouhodobé nezaméstnani jsou ve viech sledovanych lokalitach v pfevazujici mife ¢leny
tplnych rodinnych domacnosti se zavislymi détmi (k tém pattilo 56 % z nich). Asi 14 %
domacnosti dlouhodobé nezaméstnanych predstavovaly manZelské pary bez déti.
»Osamélych® bylo asi 30 % nezaméstnanych (pokud jde o osamélé Zeny, vét§i ¢ast z nich
byla zivitelkami zavislych déti). Asi polovina zminénych ,,osamélych* byli mladi lidé
Zijici u rodica.

V domacnostech nezaméstnanych — pfedev§im v domacnostech muzii — se pravi-
delné kumuluje dlouhodoba nezaméstnanost partnerli a partnerek: asi tfetina partneril
dlouhodobé nezaméstnanych Zen je zavislych pfijmem jen na socialnich davkach, a
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partnerek nezaméstnanych muzli je bez zaméstnani vic nez polovina! Tendence ke
kumulaci nezaméstnanosti v rodinnych domacnostech byla pravidelna nejen v romskych
domacnostech, ale i v domacnostech byvalych téZebnich pracovnikil v Karviné — tam tfi
¢tvrtiny manzelek ¢i partnerek nezaméstnanych muzi byly rovnéz bez zaméstnani.

b) proZitek nezaméstnanosti a vyznam finanéni pobidky k hled&ni zaméstnini

V fadé domécnosti, zvlasté v Karviné, se projevil vedle finan¢nich obtizi spojenych s ne-
zaméstnanosti i jiny vyznamny problém: muzi, zvlasté stfedniho a vy§§iho véku, a také ti,
ktefi zaujimali dfive na pracovnim trhu lep$i pozici z hlediska profesni prestize ¢i pfijmu,
trpi pii trvajici nezaméstnanosti psychicky v dasledku socialni degradace, coz je pro né
vyznamnéj§im disledkem neZ samotné zhor3eni finanéni situace. Nejnapadnéjsim prikla-
dem toho byli byvali té¢Zebni pracovnici, ale také nékteré jiné, i nekvalifikované délnické
profese. ,, VSichni mé tu znaji jako vedouciho pracovnika, ted’ jsem nezaméstnany (...)
Nerad chodim ven. Byvalym kolegim a sousedim se radéji vyhybam™ (byvaly dilni
technik, 45 let, Zenaty, dospélé déti, vyfazen z dolu pro pradnou expozici). ,, KdyZ jsem
byl na Sachté, byl jsem vdazeny. Dnes mne ma kaidy za brigoSe. Kdys jsi z ufadu prace,
tak jsi brigos** (muz, svobodny, 34 let, vyfazeny hornik).

Na rozdil od tradi¢né handicapovanych kategorii nezaméstnanych nepfijimaji ale
tito muzi ztratu socialni identity a sebekoncepce tak snadno, coZ ma hned nékolik disled-
kt: za prvé povazuji podporu v nezaméstnanosti ¢i socialni davky za sviij narok namisto
prace, kterou ztratili. Za druhé odmitaji pfevzit inferiorni socialni status a distancuji se od
zaméstnani, kterd jsou spojena s nizkou mzdou &i ,,nediistojnymi* pracovnimi podmin-
kami. Odmitaji také prevzit podfizenou roli klienta pfi jednani se socialnimi institucemi.
Podobné reaguji i mnozi nekvalifikovani pomocni déinici-muzi, ktefi v nové situaci ztra-
ceji své dosavadni Zivotni jistoty: ,, Spolecnost je dnes hazard™ (byvaly hornik, pozdé&ji
topic, 35 let, Zenaty, 5 déti).

Novéjsi diskuse o trvajici nezaméstnanosti se soustfed’uji na problém pobidek
k praci — srovnej [Murray 1984, Mead 1986]. Stédré socialni davky jsou zvlasté ortodox-
nimi ekonomy nahliZeny jako pfi¢ina oslabeni flexibility pracovniho trhu, respektive
ochoty nezaméstnanych pfijmout zaméstnani za nabizenou mzdu. ,,Past nezaméstnanosti*
pojimana jako nizka ocekavani zlepSeni Zivotni trovné v ptipadé ziskani zaméstnani se
projevila asi u pétiny dotazovanych nezaméstnanych, kteti v ptipadé ziskani zaméstnani
neodekavali zZadné zlepSeni Zivotniho standardu. U dalsi ¢tvrtiny miize byt , kalkulace*
vysi davek v naSich podminkach povaZovana rovnéZ za vyznamnou (ocekavali zlep3eni
Zivotniho standardu jen do 25 %).

ProtoZe v dasledku nizkych mezd, jez patfi k hlavnim komparativnim vyhodam
nasi ekonomiky, byl u fady domdacnosti nizkopfijmovych kategorii pracovnikli porusen
vztah redlné ocekdvana mzda > socialni davka, se ,,past nezaméstnanosti“ na formovani
dlouhodobé nezaméstnanosti skute¢né vyznamné podili. 1 dopady diferenciace mezd a
pokles redlnych mezd, jenz byl disledkem liberalizace cen, se patrné projevily nejvice u
nizkopfijmovych kategorii pracovnikii a kontrastuji tak s jejich dfive vyhodné&j§im
platovym zafazenim.*

4) Je ptiznadné, Ze pokud jde o poZadované mzdy, nebyl u dotazovanych rozdil mezi nekvalifiko-
vanymi a kvalifikovanymi (shodné v priméru kolem 4 700 K¢& ¢istého mési¢né, muZi uvadeli asi
o | tisic K& vice neZ Zeny).
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Avsak finanéni kalkulace sama o sobé neni podle naSich zji§téni klicem k vysvét-
leni zavislosti na podporach a davkach. Pfi setrvani v nezaméstnanosti hraly souéasné roli
jak individudlni handicapy, tak komplexni vzorce interakci nezaméstnanych se socidlnim
okolim véetné instituci.

Druhy smér vyzkumu: interakce nezaméstnanych a instituci

a) utviieni vztahu nezaméstnanych k dfadiim price a k socidlnim Gfadiim

V zakladech vztahu nezaméstnanych k ufadiim prace se ¢asto projevovala zdvislost na
nich a spoléhani, Ze Gfednici vyfesi jejich problém.5 Dosavadni dlouholeté zkuSenosti se
stalym zamé&stnanim, s relativné dobrym postavenim a jistym pfijmem, a to i na nekvali-
fikovanych pracich, implikuji u ¢asti dlouhodobé nezaméstnanych odmitani malo place-
nych nestabilnich zameéstnani a vyckavani na lep$i nabidku s docasnou preferenci
nestandardnich a nelegalnich forem doplnéni ptijmu pfi akceptaci doCasné zavislosti na
davkach. Odmitani $patnych zaméstnani je motivovano i novym proZitkem socialni
degradace. Oc¢ekavani nezaméstnanych vii¢i uradim se viak v fadé pfipadli nenapliiuji.
Naopak: ufad prace vyviji na né tlak, aby si praci nasli sami nebo aby ptijali praci jakou-
koliv, i takovou, ktera jim nevyhovuje. Velka ¢ast nezaméstnanych vnima proto pfistup
ufadl prace jako disciplinujici. Dotazani popisovali praktiky, jez uZ dfive charakterizoval
Lipsky [1980] jako strategie selektivniho rozdélovani nepostadujicich zdroji vefejnymi
institucemi. Vedle toho kritizovali dost specifické ,,natlakové Gfedni praktiky*. Ast polo-
vina nezaméstnanych uvadéla vedle vécné kritiky nevhodnych nabidek zaméstnani i pfi-
klady netplného informovani a manipulace, projevii neosobniho ptistupu &i despektu.
Napfiklad: ,, Poprvé se pani na mne podivd a Fikd: jak se tak na vds divam, Skareda
nejste, vy si néjak poradite (jako bych méla jit na ulici). UrdZi mne to (...) Zddala jsem o
tydenni dovolenou. Tvrdi mi, Ze u nich je to jako pracovni pomér, tak musite Zadat*
(Zena, 28 let, nekvalifikovana, rozvedena, 2 déti).

Podobné i na socialnich utadech, které poskytuji davky socialni pomoci po vycer-
pani naroku na podporu (po 3esti mésicich trvani nezaméstnanosti), se dlouhodobé neza-
méstnani setkavaji s natlakovou strategii: patfi k ni vedle zakonem natizeného ,,means-
testing” i neformalni praktiky jako napfiklad ndznaky o mozné ztraté naroku (,, bude se to
rusit, budete se muset postarat sami'’), ,,zapominani* vyplat davek a odsouvani jejich ter-
mind (,, hodné lidi tomu Fika Gekat na Zebracenku (...), jestli dostanete néjakou korunu
nebo nedostanete ™). ..

Tyto praktiky, tak jak byly popsany nezaméstnanymi, koresponduji s konceptem
klienta jako zavislého a podfizeného subjektu, projevujiciho jen maly zajem o praci. Tak
byl totiz obvykle formulovan ve vyjadfenich pracovnikl ufadi o dlouhodobé nezamést-
nanych nebo o velké ¢asti z nich. Zda se, Ze natlakové praktiky jsou — i preventivné —
uplatiiovany hlavné v pfipadech, jejichZ fe$eni je sloZit€jsi pro ufady i pro nezaméstnané.

Odezvou na natlakové strategie pak je negativni vztah nezamé&stnanych k ufadiim
prace, ktery je posilovan malou orientovanosti a psychickou labilitou spojenou s proZit-
kem nezaméstnanosti, socialni degradace a se stigmatizaci. 1 podrazdénost a agresivita
nezaméstnanych jsou do zna¢né miry jejich obrannou reakci. Pracovnici tifadii hovofi
bézné o vysoké agresivité klientd a nékdy i o fyzickém ohroZovani. Takové projevy byly
zv]asté Casté v hornickém mésté Karviné.

5) Tento postoj byl v Polsku ozna&en jako ,,postsocialisticka nezamé&stnanost* [Boeri 1993: 12].
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Konflikt s Ofady nékdy vede k vyfazeni nezaméstnanych z registril. VétSinou je ale
skrytym konfliktem a podporuje vytvareni strategii, které umoziuji z pohledu nezamést-
nanych disciplinujici praktiky eliminovat. Znamena to ¢ast&ji namisto agresivity a odmi-
tani pozadavkd ufadi snahu témto poZadavkim formalné vyhovét. To pini — zda se —
nejochotnéji pravé ti, kteti maji nejvice individualnich handicapli, a nékdy proto na
moznost ziskani zaméstnani v zasadé rezignovali. Ke zminénym strategiim patii formalni
ptistup ke spolupraci s Gfady prace, negativni ovliviiovani potencialnich zaméstnavatel,
planované kratkodobé vstupy do nezadanych a nevyhovujicich zaméstnani. ,,Natlakova*
strategie Gfadii je tak v celé fad@ pfipadi kontraproduktivni.

b) utvafeni vztahu instituci trhu prace k nezaméstnanym

Institucionalni struktura trhu prace navazala plynule na mechanismus nazyvany v minu-
losti planovité rozmistovani pracovnich sil, ktery jiz pfed listopadem 1989 spolehlivé
zachytil handicapy pracovni sily. Nejvét§im problémem odbort pracovnich sil narodnich
vyborlt bylo rozmistovani mladistvych a absolventii Skol, osob se zménénou pracovni
schopnosti, Rom{, zamé&stnavani Zen s détmi, zaméstnavani osob vyhybajicich se praci a
¢asto ménicich praci. V téchto podminkach se nutné musely diverzifikovat strategie
pracovnikid odborli pracovnich sil viéi osobam, které nepracovaly. Zprosttedkovani
uzemnimi organy statni spravy probihalo pouze u mladeZe a absolventl $kol, zdravotné
handicapovanych a Zen s détmi — vGéi tém byl uplatiiovan b&zny byrokraticko-klientsky
pfistup. Politickymi direktivami byl zfejmé tlumen rasisticky postoj vi¢i Romim, se
znamymi dusledky posilovani jejich zavislosti na podpote statu. Kategorie osob, které
nechtély pracovat, byly vSak pravé prostfednictvim odbori pracovnich sil abonenty
nekvalifikované manualni prace a soucasné objekty trestniho stihani za pte€in vyhybani
se praci. Vii¢i této skuping byla disledn& rozvinuta disciplinujici strategie. Utedné pijaté
oznaceni jejich prisluinikid bylo fluktuant, tj. osoba neustile ménici zaméstnani, bulag, tj.
osoba nedodrzujici pracovni kazefi, a pfizivnik, tj. osoba, vyhybajici se pracovni povin-
nosti (patfili k nim i recidivisté). Pfi dostatku manualnich pracovnich pfilezitosti, a pfesto
odmitavém vztahu zamé&stnavatelii vici této skupiné osob pravdépodobné tato cirkulovala
mezi odbory pracovnich sil, zaméstnavateli a nékdy i vézenim.

S ohledem na tuto dfivéjsi praxi prestava byt napadné, jak rychle se po zméné poli-
tického rezimu na Gfadech prace, jejichz jista personalni kontinuita s odbory pracovnich
sil je zfejma, strukturovali nezaméstnani pravé do téchto problémovych skupin. Takové
hypotéze odpovida i vyhrafujici se témér oficialni kategorizace nezaméstnanych na ty,
kteti chtéji pracovat, a ty, ktefi pracovat nechtéji, zna¢na citlivost zprostfedkovatelek
k nezajmu klienth o nabizena mista a z toho plynouci instinktivni nepfizniva reakce na
klienty, ktefi se zdaji byt nizce motivovani.

Takto zatim dochézi k potvrzeni kontinuity rozmistovani pracovnich sil a mecha-
nismd trhu prace v podminkach ekonomické transformace spolecnosti. Av§ak na tuto
praxi narazi na pracovnim trhu novy fenomén, ktery naznacuje potfebu normativni redefi-
nice problémovych skupin nezaméstnané a nezaméstnanosti ohroZené populace.
Dlouhodobé nezaméstnani jsou totiZ nejeastéji lidé se zakladnim vzdélanim a nevhodné
vyuceni. Jsou to ale také lidé, ktefi sice Cast&ji chtéji demonstrativné pracovat, ale ktefi
také vyzaduji vy3si platy za svou praci, nez je primér pozadavki u nezaméstnanych ¢i
nabidky, které maji dfady prace k dispozici. Tyto skutecnosti vystoupily regionalné
zejména v Karviné a prifezové u nezaméstnanych Romi.
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Oznaceni nekvalifikované manualni prace jako handicapu, skupin profesi postave-
nych na vypjatém fyzickém vykonu jako problémovych skupin trhu priace, oznaCeni
piislusnikd ,,délnické tfidy* jako nepotfebnych, se i dnes jevi jako troufalé. Jde viak o
zamléeny pfedpoklad ekonomické transformace spole¢nosti, ktery se projevuje jako cizi
prvek trhu prace. Tento novy prvek viak dosavadni praxe néjak zaclenuje do struktury
jeho mechanismil. Vysledky naSeho vyzkumu vedly naptiklad k domnénce, Ze z hlediska
ifadii prace je tato nova skupina pfifazovéna k oné kategorii ,,nepfizpiisobivych osob*
tradi¢ni optikou naziranych jako fluktuanti, buladi a pfiZivnici. Toto pfifazeni Gfedniky je
nanestésti potvrzovano i konfliktnimi reakcemi ptisludniki této skupiny nezaméstnanych,
ktefi se vzpiraji roli podfizeného a zavislého klienta s nizkym statusem. V dalSich rovi-
nach analyzy se ukazalo, Ze ,,problémové“ délnické profese vy3e uvedeného typu jsou
demotivovany zejména nedostatkem pracovnich pffleZitosti, respektive mzdovymi pod-
minkami existujicich pfileZitosti. Z tohoto hlediska pak logicky vytvéreji hlavni rezervoar
oblanti ohrozenych pasti nezaméstnanosti. Kvantitativné je jejich potencialni rozsah
patrné znaény vzhledem k pomalému tempu ¢&i stagnaci konverze ekonomickych struktur
jednotlivych regiond.

c) jeden pFiklad: specifika postaveni hornické prace na pracovnim trhu

Snad nejzietelngjsi jsou zachycené charakteristiky nové problémové skupiny dlouhodobé
a opakované nezaméstnanych pravé u hornické populace. Ta reprezentuje totiz profesi
postavenou na fyzickém vykonu, nevhodné kvalifikovanou ¢i nekvalifikovanou, s vyso-
kymi naroky na mzdové ocenéni. Dfive tato profesni vrstva tvofila elitu délnické ttidy,
rekrutovali se z ni hrdinové socialistické prace, definovala se jako opora narodniho
hospodatstvi. Glorifikace vypjatého fyzického pracovniho vykonu je u této vrstvy dove-
dena nejdal a je zakomponovana i v osobnostnich strukturach hornikd.

Kult fyzické namahy, ocefiovany jako u sportovcu rekordy, vedl jiz hluboko v nor-
malizaénim obdobi k nadprodukci zdravotniho poskozeni prostfednictvim profese. Jedna
se pfitom o muze ve stafi 35-40 let, tedy v poloving pracovni kariéry. Mira invalidity byla
pak pro trh prace znasobena socialnimi faktory, které Cinily jiz planovitému mechanismu
pracovniho rozmistovani nefeSitelné potize. Nejcetn€jSi profesni choroby — pneumo-
konidza a vazoneur6za, tj. sniZzeni kapacity plic a sniZeni az absence motoriky rukou
diskvalifikuji tuto pracovni silu pro manualni praci. MoZnost nové kvalifikace jiz z hle-
diska ptedpokladii pro jeji zvySeni je omezena a navic jde o skupinu lidi ochotnych se
podrobit sice i mimofadnym narok(im na pracovni vykon a pracovni kazen, ale za
pfedpokladu jen minimalné (o desetinu) snizenych vydélkt [Toms, Premusova 1987].
Hornici totiZz vychazeji z pfedpokladu, Ze jestlize si jako opora spoleénosti zdravi v praci
pro spole¢nost zni¢ili, je spoleCnost povinna za tuto obét zaplatit tak, aby hornicka
rodina neztracela Zivotni standard.

Polistopadové obdobi rozbofilo ideologicky podepfeny oblouk hornictvi jako celo-
Zivotniho povolani a pfeneslo problém dal$i zaméstnanosti horniki na mésta a regiony,
aby uvolnilo ruce podnikovym managementlim pro aktivni podnikani v téZebni oblasti.

Nyni v8ak problém socialniho a lidského kapitalu, nehledé na skuteény zdravotni
potencial této profesni skupiny byl pfeveden na statni spravu, do kompetence mést a
pracovnich tfadd. Uzemi t&zebnich aglomeraci budou trvale vystavena tlaku na absorbci
této skupiny pracovnim trhem, aniz by pfitom — s nejvétsi pravdépodobnosti — pracovni-
klim pracovnich ufadi bylo zndmo celé socidlni pozadi problému. Malda motivovanost
nizkokvalifikovanych délnikli vzhledem k nabizenym vydélkim bude zpusobovat pficle-
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néni pracovnikli vyfazenych z doli k tradiéni skuping ptiZivnikl, osob, které nechtgji
pracovat. Uplatfiovani disciplinujicich praktik 0fadd viéi této skupiné mize cely
doposud latentni konflikt rozvinout v poloze ob¢ana a stitni spravy, jestlize dfive byl
reprodukovan v poloze podniku a zaméstnanch.

Zavéry a diskuse

Jiz dnes lze charakterizovat socialné kulturni zakladnu formovani dlouhodobé nezamést-
nanosti a s ni spojeného fenoménu zavislosti na socialnich davkach u nas. S védomim
znaéného rizika zjednodu$eni se pokousime o kvalitativni charakteristiku profilu hlavnich
skupin a tendenci jejich chovani ve vysoce heterogenni kategorii dlouhodobé nezamést-
nanych, jak se ozfejmily v ramci vyzkumu ve vybranych lokalitach (srovnej tabulku 3).

Pomineme-li socialn€ marginalni jednotlivce, pak ve velkém mésté s | pfiznivym
pracovnim trhem* jsou rysy ,zavislosti“ pravidelné spojeny s dlouhodobou
nezaméstnanosti v domacnostech pfislusniki romského etnika. Pokud bychom pouZili
terminologie tzv. ,leidenské studie*,® shledali bychom u romskych muzi postupny
pfechod od strategie , ritualistd* k ,,podnikavym*: kdyZ uz nemohou ziskat fadné dobie
placené zaméstnani, mohou prece jen n€kdy ziskat néjaké nelegaini doCasné zaméstnani,
a pfitom trvaleji pobirat socialni davky. U romskych Zen jde dost ¢asto o ,kalkulujici®
strategie sméfujici k ziskani ¢i udrzeni naroku na socialni davky. Zavislost Rom{ je na
jedné strané disledkem diskriminace ze strany majoritni spoleénosti, ale odhlédnuto od
celkové kulturni odlisnosti pak pfi prostorové koncentraci je jiz v ¢asti tohoto etnika
posilena i normativné. Projevuje se to napadné u dospivajici romské mladeZe, ktera dnes
zvlast obtizn€ nachazi pracovni uplatnéni.

Ve venkovském prostiedi identifikujeme u dlouhodobéji nezaméstnanych vdanych
Zen s détmi, vazanych silné¢ na domdacnost a lokalitu zvlastni spojeni ,.konformni* a
»kalkulujici* strategie. Jejich ,,zavislost* neni zdaleka definitivni ¢i normativng, ,kultur-
né&* zakotvenda. 1 kdyZ trva nékdy déle v dusledku nedostatku pracovnich pfilezitosti ¢i
v diisledku rodinnych pomért, je provazena permanentni snahou ziskat vyhodné legalni
zaméstnani, jakmile se takové naskytne. Pokud takové neni, davaji pfechodné prednost
alternativni strategii omezovani vydaju domacnosti a pé¢i o dim, rodinu a doméci
hospodafistvi. Podobnou strategii voli ve venkovském prostfedi také néktefi muzi-samo-
tafi, kteti na tento ,,domacky styl“ pfechazeji trvaleji (jsou ,,autonomni*).

§) Engbersen, Schuyt a Timmer [1990] rozliSili na zakladé Mertonova schématu zpiisobu adaptace
na anomickou situaci tfi tradi¢ni typy nezaméstnanych: konformni (pokraduji v hledani
zaméstnani), ritualisty (jen formaln¢ dodrzuji ritudly ptedepsané ufady, ale neveéfi v ziskani
zamé&stnani), (nikové (zcela rezignovali a hledaji Gnik z reality) a téi netradiéni typy: podnikavé
(vyuZivaji moZnosti neformalni ekonomiky ke zvySeni pfijm0 paralelné s davkami), kalkulujici
(snaZi se optimaln¢ kombinovat vyhody plynouci ze systémi socialnich davek a volného Casu a
koneéné pak tzv. autonomni (pfizpusobuji své potfeby omezenym mozZnostem a preferuji Zivot bez
zavislosti na zaméstnani).
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Tabulka 3.  Charakteristiky a tendence chovani dlouhodob& nezaméstnanych
Brno Vyskovsko Karvina
typicti a) romské rodiny a) vdané Zeny a) hornické rodiny
reprezentanti s détmi
b) lidé bez b) muZi bez b) lidé bez
partnera partnerky partnera
nejcastéjsi zdravotni (nelisi se) nekvalifikovanost,
individudlni handicap zdravotni
handicapy handicap (muZzi),
nizky &i vysoky vék
nékteré a) prostorova a) vdazanost vztah k hornictvi,
charakteristiky koncentrace na bydlistég, neceské etnikum
socialniho malé déti (u Zen)
prostiedi b) osamélost b) osamélost
pozice a) skupinova marginalni individualni
na pracovnim trhu diskriminace pozice statusova
a jeji percepce a stigma, degradace,
fatalismus fatalismus,
b) marginélni stigmatizace
pozice
socidlni orientace, a) rodina, a) rodina, rozporna: izolace,
identifikace etnicka- stfedni tfida, odmitani
pfibuzenska lokalni nizkého statusu
komunita, komunita
skupinovéa b) individualni
izolace izolace
b) individualni
izolace
strategie a) soc. davky, a) doméci ziskani
neformalni hospodatent, statusu,
piijmy usporny styl, ,navrat®,
(prilezitostné) soc. davky natlak,
(docasng), konflikt
,havrat®
(trvaleji),
ritualismus kalkulace konformismus
+ podnikavost + konformismus + unik
b) unik b) autonomni
styl
socialni interakce, ,taktiky vyuziti ,,siti“ néarokovost,
vztahy k institucim jednani s ufady”,  (pfibuzenstvi) agresivita,
,»vyhybani se* konflikt,
»vyhybani se*

Ve mésté s téZebnim a téZkym primyslem jsme naproti tomu identifikovali viditelnou
»kulturu zavislosti“ u byvalych téZebnich pracovnikii, které povazujeme za krajni pfiklad
postaveni i nékterych jinych profesnich skupin méné kvalifikovanych délnikt. Mezi nimi
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se nejcastéji objevuji ,,unikové strategie” a osobnostni dezintegrace. Jsou po viech stran-
kach nejméné adaptabilni novym podminkam pracovniho trhu a déle trvajici nezamést-
nanost ma na né nejveétsi dopady. Je totiz spojena se statusovou degradaci a se socialni
izolaci, asto dobrovolnou: snazi se sami vyhnout této statusové degradaci (proto odmita-
ji nizce placena zaméstnani ¢i pfifazeni k ostatnim nezaméstnanym), a také se vyhybaji
situacim, které navozuji socialni stigmatizaci, jez je v jejich pfipadé znacna a nutkdni
vyhnout se ji je silnym a trvalym motivem.

Unikové strategie téchto skupin lidi maji asto charakter ,revolty* a agresivniho
postoje viici okolnimu svétu a perzonifikuji se ve vztahu k institucim, s nimiZ pfichazeji
do styku. Bereme-li v fivahu drovei nezaméstnanosti a men$i nabidku pracovnich
ptilezitosti v nékterych regionech severni Moravy a severnich Cech, kumulaci dalich
socialnich problémi v téchto regionech a jejich mensi rozvojové perspektivy, pokladame
situaci za varujici. V pfipadé zhorSeni podminek na pracovnim trhu se i rozméry této
socialni zakladny ,kultury zavislosti* pravdépodobné vyrazné zvétsi.
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Summary
In spite of the low unemployment rate in the Czech Republic, the labour market functions quite
selectively and the growing proportion of long-term unemployed is surprising. In connection with
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sustained overemployment in industry it could be perceived as a threat to the future development of
the labour market.

Therefore, the research on which the article is based was designed to describe the influence of
social factors within the formation process of long-term unemployment. Three counties were
selected as research sites: ,,Hugetowne” Brno-City (where unemployment is low and short-term),
»Countryville“ Vyskov (where unemployment is noticeable, with a high turnover) and
»Mineburgh® Karvina (where unemployment is high, long-term, with a low turnover). Three
sources of information were used: statistical summaries from County Labour Offices, semi-
structured questioning of 456 randomly selected long-term or repeatedly unemployed and in-depth,
free-form interviews with 75 targeted long-term unemployed and Labour Offices staff.

Long-term unemployment in the Czech Republic is associated with the marked handicaps of
certain groups of labour market participants. There are: those with low-skills (these are also poorly
oriented on the labour market and appear to have unrealistic expectations of the market), then those
with poor health (declared handicaps are most significant in Mineburgh). Then there are the ethnic
gypsies (concentrated in Hugetown, they become ,fatalistic and oriented to informal incomes
when faced with racial discrimination), women with small children (in the countryside they
»calculate” and temporarily may prefer household economy to formal work), and then people
without strong family ties. Low skills, discrimination from the employer’s side and inflexibility on
the part of the unemployed represent the main new barriers to attaining jobs. The dilemma between
unemployment and employment at the minimum income level is real for a large proportion of the
long-term unemployed: almost a half. The experience of poor options and of stigma contrasts with
the former social status and relatively high incomes of the manual workers — the former miners
representing here the best example. Their families are affected remarkably by unemployment,
themselves boasting of the strategy of ,escapism* and a fall into social isolation.

The unemployed appear heavily dependent on institutions. But these institutions often exploit
similar bureaucratic practices to those in the former regime of forced employment: either to
discipline people who avoided work or to administer jobs for the traditionally marginal work-force
(school-leavers, mothers with dependent children or the handicapped...). These practices fulfill the
unrealistic ,,paternalistic® expectations of the unemployed, while the encounter itself generates
social conflicts and noncooperative ,,adaptive” strategies on their part.
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