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- moZnost volného a svobodného vstupu vefejnosti do rozhodovaciho procesu,
véetné plisobeni jednotlivcl, skupin obanil, zajmovych a odbornych organizaci ¢i
jingch nevladnich organizaci;

- moZnost mistni sprévy pfimo kontrolovat verejné vydaje, které se tykaji jejich
voli¢l, a vytvaret si vlastni zdroje pfijmu.

(3) Nové zpusoby pldnovdni. Planovani, které je dileZitou ¢innosti autonomni

mistni spravy, vyZaduje v kontextu trZné orientovaného systému pro nové pojeti,

zahrnujici politiku a néstroje pro:

- vyvaZeni zajmi a prav jednotlivch a vefejnosti;

- dosaZeni rovnovéhy mezi dlouhodobymi a kratkodobymi zdméry;

- vyjasnéni konflikth a navrhy jejich feseni;

-otevieny a prizraény rozhodovaci proces s poskytovianim informaci, které
umozni obéaniim Géastnit se tohoto procesu informovanym zpisobem;

- uréeni pfedpokladd, slabin, moZnosti a nebezpedi, jimiZ by se méli zabyvat mistni
zodpovédni Cinitelé.

(4) Pruzné instituciondini struktury. Pruzné instituciondlni struktury jsou nezbytné
pro zajisténi sluZeb nejicinnéj§im a nejefektivnéj§im zplsobem, a to véetné
vytvafeni mistnich regiondlnich orgdni, partnerskych svazkd vefejného a
soukromého sektoru a dalSich vhodnych kombinaci.

(5) Skoleni. K zavedeni efektivni mistni spravy je nezbytné $koleni a vzdélavani jak
Siroké verejnosti, tak i volenych zastupci a profesionélnich spravnich dfedniku.

I1. Mistni hospodafsky rozvoj

(1) Uloha mistni sprdvy v hospodd¥ském rozvoji. V triné orientovaném systému
zodpovida za hospodaisky rozvoj predeviim soukromy sektor, mistni sprava ma
vSak klicovou ulohu pii podpofe hospodirského rozvoje na mistni drovni.
Nejéastéji tuto tlohu neplni pfimym obecnim vlastnictvim nebo ekonomickym
fizenim podniki, ale podporou partnerskych vztahi mezi vefejnym a soukromym
sektorem, vyuZivinim poptavkou ovliviiovanych a trh usmériujicich mechanismi,
zaji§tovanim vhodné infrastruktury a lidského potencidlu a zdkladni kontrolu
vyuZivani Gzemi.

(2) Instituciondini podpora. Ma-li byt mistni hospodaisky rozvoj aspésny, potiebuji
soukromé podniky podporu fadou ridznych instituci, poskytujicich sluzby
v takovych oblastech, jako je vyména informaci, $koleni, vyzkum a rozvoj,
propagace a marketing, poradenstvi a rizikové manaZerstvi.

(3) Proces spoluprdce. Mistni hospodatsky rozvoj je kolektivni proces, jeho soucasti
musi byt pracovni partnerské vztahy a konstruktivni dialog mezi v§emi verejnymi i
soukromymi organizacemi, jednotlivci a mistnimi komunitami, které maji na
daném rozvoji zdjem.

(4) Ditraz na mistni podniky a malé firmy. V procesu mistniho hospodarského
rozvoje by mél byt kladen diiraz na rozvoj mistnich podnikd a malych firem, které
mohou vyuzivat existujicich zdrojt, schopnosti a vybaveni. Ziskavani investic zven¢i
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je sice duleZité, ale obvykle nebyvd hlavnim prostfedkem mistniho hospodafského
rozvoje.

(5) Podpora verejnou politikou. Efektivni hospodérsky rozvoj musi byt podporovin
mistni spravou, citlivé fesici ekologické, pamatkové, socidlni a dal3i vefejné z4jmy.

(6) Zabezpecovdni vefejnych zdjmui. Je tieba peclivé hodnotit a zajistovat
efektivnost mistniho hospodaiského rozvoje zamezenim spekulaci a zaji$ténim
jeho skuteéné sluzby vefejnému zdjmu.

III. Ochrana Zivotniho prostfedi

(1) Naléhavost problému. Ochrana Zivotniho prostiedi je naléhavym problémem na
celém svété, zejména viak ve stiedni a v§chodni Evropé. Po mnoho let rozliéné jiné
priority a normy zplsobovaly, Ze se mira znegi§téni Zivotniho prostfedi dlouhodob&
zvySovala tak, Ze disledky jsou v nékterych piipadech nenapravitelné. Tato situace
musi byt feSena, ponévadZ $kody jak hmotné, tak i na lidskych Zivotech, jsou piili§
vysoké. Odpovédna angaZovanost a odpovédnost za trvale udrZitelny rozvoj je
naprosto nezbytna.

(2) Nezbytnost icasti vefejné sprdvy. Ochranu Zivotniho prostfedi nelze ponechat
pouze na soukromych jednotlivcich a firméach, Jednotlivé slozky vefejného a
soukromého sektoru musi spolupracovat.

(3) Védomi verejnosti. Pokrok v oblasti ekologie a ochrané Zivotntho prostfedi
vyZzaduje, aby si byla vefejnost vice védoma dangch problémi prostiednictvim
rozsahlych vzdélavacich, informaénich a komunikaénich kampani.

(4) Odpovédnost. Odpovédnost za zhor$ovani Zivotniho prostiedi se musi stanovit

jasné a piesné. Ti, ktefi zplsobuji znei§téni, musi pfedev§im zodpovidat za

odstranéni nésledki. Ulohou vetejné spravy je stanovit politiku v oblasti Zivotntho

prostiedi, pravidla a normy pro ¢innost vefejné i soukromé sféry a dile

monitorovat Zivotni prostiedi i dodrZovani stanovenych zdsad a zabezpedovat

uplatiiovani stanovené politiky.

(5) Prosazovdni politiky. Prosazovédni politiky Zivotniho prostfedi je pfedeviim

tkolem veiejného sektoru. K tomu je Zidouci v nejvy$§i moZné mife vyuZit

néstroji usmeérfivjicich trh, jako jsou pozitivni a negativni stimulace, uZivatelské

poplatky a vyméhat dodrZovéni zdkond.

(6) Regiondini a mezindrodni spoluprdce. Problémy Zivotniho prostiedi maji

zfetelné regiondlni charakter a prekracuji jak mistni, tak 1 statni hranice.

Regionalni a mezindrodni spoluprace je proto Zivotné dileZita.

(7) Okam#itd opatreni. Radu problémd v oblasti Zivotniho prostfedi lze vyfesit

pouze dlouhodobym a soustavnym pldnovanim nékteré viak vyZaduji okamZitd

opatieni. Patii mezi né:

- omezit toxické odpady vyrobnich procesti uplatnénim CistSich technologii a
dal$imi opatfenimi;

- odstranit zdroje, nejvice ohroZujici lidské zdravi;

- zvysit energetickou Gspornost, omezit extenzivni riist aglomeraci a efektivnéji
vyuZivat infrastrukturu a vetejnou dopravu.
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IV. Paméitkova péée

(1) Yyznam pamdtkové péce. Uchovani historického dédictvi a jeho ochrana jsou
Zivotng¢ dileZitymi pro zachovani hodnoty Zivota nejen ve stfedni a vychodni
Evropé, ale skute¢né na celém svété. Péle o historické pamatky je Zivotné
dilezitym prvkem, vyznamné obohacujicim svétové jevisté Zivota jedinednosti,
rozmanitosti a mnohotvarnosti.

(2) Potreba novych pristupii. Obyvatelé stfedni a v§chodni Evropy dosihli vysoké
drovné kulturntho povédomi a technické vyspé&losti v mnoha oborech péce o
historické pamatky. Soucasné viak zavadéni trzné orientovanych hospodéfstvi ve
sttedni a vychodni Evropé vyZaduje pfistupy, vychizejici z dsp&chii a chyb tam, kde
bylo historické dédictvi vystaveno trZznimu tlaku.

(3) Zivouct mésto. Historické soubory a kulturni pamétky musi byt chdpany jako
nedilnd soudast Zivoucich mést. Péfe o historické pamatky musi b§t posuzovina
v souvislostech soudasnych spolecenskych, hospodaiskych a politickych trendli a
feSena jako souddst 3irsi politiky mistniho rozvoje.

(4) Potfeba vefejnych opatreni. Vetejné zésahy a vytvofeni vhodnych systémi
regulace je nezbytné pro zachranu historického dédictvi mést. Specifickymi
piiklady takovych zdsaht jsou:

-zdmérnéd decentralizace urditych sluZzeb z historického tzemi, zabranujici
ptfekrodeni inosné kapacity téchto Gzem;

- kontrola pfipustné intenzity rozvoje v historickych oblastech, doprovizeni
finanénimi subvencemi vlastnik®i, zabrafujici snahdm demolovat nebo nechat
zchétrat historické soubory;

-vytvafeni zvlastnich specializovanych sprav historickfch oblasti s pravem
vyméfovat poplatky a poskytovat pljéky, poméhajici pfi zdchrané celistvosti a
charakteru historickych tizemi.

(5) Potfeba dialogu. Aktivni kontakty mezi obCanskymi skupinami, veiejnou

sprdvou a soukromymi podnikateli je nezbytnym ptedpokladem pro hleddni

zplisobl ekonomicky inosné a proveditelné pamatkové péce.

(6) Vylouceni bezdiivodnych odkladii. Ochranna opatfeni na podporu pamatkové
péte musi usnadiiovat Gcast vefejnosti bez vyvol4dvani bezdlivodnych odkladi. Je
tfeba se snaZit o urleni pfiméfenych lhdt pro posuzovani projektd, tykajicich se
historicky citlivgch Gzemi.

(7) Vzdéldvdni a vycvik. Vychova a vycvik jsou rozhodujici pro tspéch programi
pamitkové péce. Rychlej§imu osvojeni metod zichrany historického dédictvi
v trZnich podminkich miZe pomoci soustava modelovych projekti, které zapojuji
do fedeni zastupce mistniho politického, profesionalniho a spoleenského Zivota a
nédzorné na piikladech osvétlujici riizné ptistupy k pamatkové ochrané.

V. Bydlen{

(1) Zdkladni prdva. Vhodné bydleni v pfiznivém Zivotnim prostfedi patfi mezi
lidsk4 prdva a je podminkou hospodaiského rozvoje a socidlni stability. Mélo by
byt vysledkem vetejné piijaté bytové politiky.
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(2) Ulohy soukromého a verejného sektoru. V trzné orientovaném hospodafstvi by
méla byt vétsina obyvatel schopna zajistit si bydleni pomoci trhu. Verejny sektor
pfitom nese plnou odpovédnost za dostupnost slusného bydleni pro ty zbyvajici, cot

je mozné docilit riznymi zpidsoby.

(3) Soucasnd situace. Soucasny bytovy fond ve stfedni a vychodni Evropé je

z kvalitativniho, materidlniho a spole¢enského hlediska nevyhovujici. Stavajici
fond musi byt efektivnéji vyuZivin a rozSifen o dalsi byty v téch sférach, kde
nedostacuje.

(4) Podpora soukromé aktivity. ZlepSeni bytové situace ve stiedni a vychodnf
Evropé zéavisi na vytvafeni soukromych firem v oblasti stavebnictvi a obchodu
s nemovitostmi. Dalsi zdkladni podminkou je vyjasnéni vlastnick}"ch a
uzivatelskych prdv, zejména je tieba urychlené vyfesit spory mezi ndroky"

soucasnych uZivatell a dal$ich osob a vytvorit zakony o pravech vlastnik.

(5) Ndklady na bydleni a subvence. Uhrddy na bydleni by se mély phbhilt ,

ekonomickym nakladiim. Pro ty, ktefi si takovou cenu dovolit nemohou, by mély

byt k dispozici subvence podle pfijmovych kategorii ¢ jind forma finanéni

podpory.

(6) InstituciondlIni rozmanitost. M€lo by se vybudovat celé spektrum finanénich
statnich i soukromych instituciondlnich opatfeni a organizaci, které by umozZnily
fungovani trhu v oblasti bydleni.

(7) Otevrenost. Bytova politika musi byt oteviend a demokratickdi a méla by
respektovat pravo jednotlivce na volbu.

(8) Rozvinuti mistni spoluiicasti. Mistni organizace, i soukromé, by mély byt
vybaveny a podporovany tak, aby se zvySila jejich dloha pfi provadéni bytové
politiky. Tak bude bytové politika vice odpovidat mistni situaci a potfebam.

Zavér

Ve stfedni a vychodni Evropé probihaji dramatické procesy pfehodnocovani
zakladnich socialnich, ekonomickych a politickych struktur. Doposud vSak byla
vétS§ina pozornosti soustfedéna na celostatni politické zmény a na Gsili
"privatizovat" hospodafstvi.

K dosaZeni tspéchu bude nicméné treba fadu téchto zmén
institucionalizovat na mistni Grovni a soucasné je doprovodit podstatnou zménou
¢innosti a rozhodovani mistni spravy. Jinak by zavddéni trZné orientovaného
systému mohlo vyvolat stejné mnoZstvi problémi, kolik jich mizZe fesit. Je proto
naléhavé, aby jak odbornici, tak Sirokd vefejnost pochopili, jak se vyhnout
nebezpeénym tskalim trhu a pfitom téZit z jeho vyhod, aby se uméli chovat
v novém, trZné¢ orientovaném prostiedi a védéli jak podnécovat rozvoj
demokratickych metod tohoto procesu. Zasady, které jsou zde nadrtnuty, se snaZi
vymezit opatieni, vedouci k uvedenym vysledklim. Upfimné doufdme, Ze alespoit
skromnym dilem prispéji k jejich dosaZeni.

Ucastnici 21. Mezindrodni konference postgraduantii izemniho pldnovdni Institutu
pro politickd studia University Johnse Hopkinse v Baltimore, Praha 4. 7. 1991.
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