Uloha potieb v Fizeni ekonomického ~ PAVEL ZARECKY
a socialniho rozvoje izemné spravnich celkd Ustav statni spravy, Praha
narodnimi vybory

Uvodem

Empiricky vyzkum ekonomického a socialniho rozvoje Fizeného narodnimi vy-
bory je v naSi sprdvni védé teprve v pocatcich. Dosavadni sporadické empi-
rické vyzkumy byly orientovany prevdZnou vétSinou na c¢innosti narodnich
vyborti pri zajiStovani ekonomického a socidlniho rozvoje uzemnich obvodu.
Jejich poznatky a zaveéry vedly k odkryti fady problémia a nedostatkl v apli-
kaci prisluSnych prdvnich norem a byly i podnétem k nové pravni uprave.

Orientace empirickych vyzkumi do oblasti pravomoci a pasobnosti néarod-
nich vyborii, na jejich Fidici a koordinacni ¢innosti, na otazky odpoveédnosti
a kompetence ma za néasledek, Ze problematika komplexniho ekonomického
a socidlniho rozvoje tzemné spravnich celki neni zkoumana piimo, ale zpro-
stfedkované& analyzovanim zp@sobfi, forem a metod reakce uzemnich orgdnd
statni moci a spravy na potfeby ekonomického a socialniho rozvoje tzemi.

Uvedeny metodicky pristup je efektivni v té mire, v jaké Fidici, koordinac¢ni
a dalSi ¢innosti narodnich vybord odrazeji skutec¢né, redlné potfeby ekonomic-
kého a socidlniho rozvoje tzemi. Narodni vybory jakoZto tuzemni orgdny statni
moci a spravy vS8ak plni i dalSi vyznamné funkce, plynouci z jejich prisluinosti
k jednotné soustaveé hierarchicky uspolddanych orgént statni moci a spravy,
realizuji dal3i ¢innosti pfekracujici, ale i modifikujici reakce na potreby eko-
nomického a socidlniho rozvoje Gzemi. Je proto vhodné doplnit uvedené vy-
zkumy empirickymi vyzkumy orientovanymi na potieby vznikajici v rémci
uzemné spravniho cel'ku a pak poloZit otdzku adekvéatnosti, relevance pravo-
moci, plisobnosti Fidicich a koordina¢nichsCinnosti vzhledem k zjiSténym po-
tfebam.

Tazeme-li se, zda prdavni ndastroje socialistického statu, v¢etn& jeho dalsich
spravnich aktivit a ¢innosti, jsou relevantni struktufe zjiSténych pot¥eb, kla-
deme vlastngé otdzku jejich spolecenské efektivity, uc¢innosti, obecnéji vy-
jadreno adekvatnosti pravni formy danému spolecenskému obsahu. Vychédzime
tedy z analyzy spoledenskych vztaht, jejichZ realizaci potfeby vznikaji, mani-
festuji se, uspokojuji i zanikaji. Vychozi neni pro nds pravni forma a sprdvni
¢innost, ale spolecenska skute¢nost projevujici se ve formé potfreb.

Celospolecenské a skupinové potfeby. které jsou zejména z hlediska obecné-
ho ptisobeni socialistického prava dominujicimi, jsou i z hlediska spravni &in-
nosti v popfedi zajmu. Poznadni procestt formovani, regulace i uspokojovani
potfeb je pro pravni i sprdvni védu nezbytné a uloha sociologie je zde neza-
stupitelna.

Uzemné spravni celek a komplexni ekonomicky a socidlni rozvoj

Uzemn& spravni celek je produktem tizemn# spravniho &len&ni stdtu. Uzemné
spravni Clenéni statu je pak vysledkem hodnoceni faktorl geografickych, pfi-
rodnich, politickych, ekonomickych, socidlnich a dalSich. Politické aspekty
tuzemneé spravniho ¢lenéni hraji roli primdrni, protoZe toto ¢lenéni je politickou
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formou organizace spoletnosti. Tak jako kazd¢ politick§ jev, kazda politicka
forma mad své historické pfFifiny, je vysledkem historického vyvoje také uzemné
spravni ¢lenéni statu. K vySe uvedenym faktordm, spoluuréujicim konkrétni
formu Gzemné& spravniho ¢lenéni, je proto nutné pri¢lenit také faktor historicky.

Nelze ptedpokladat, Ze vSechny faktory, které spolupfisobi pfi politickém
rozhodovani o tzemné sprdvnim ¢len&ni stdtu, naleznou v tGzemné spradvnim
¢lenéni vZdy plné souladné a optimélni vyjadreni. SpiSe je tfeba usilovat o to,
aby toto ¢&lenéni jakoZto politickd forma organizace spolenosti nebylo v za-
sadnim rozporu s geograflickymi, pfirodnimi, ekonomickymi, socidlnimi a his-
torickymi faktory a jejich v¢vojem. ProtoZe uplného souladu neni moZné
dosdhnout, musi byt vznikajici rozpory FeSeny k tomu tifelu vybudovanym po-
litickym a stdtné prdvnim mechanismem.

VytvoFeni a fungovéni takového mechanismu je potfebné také z toho di-
vodu, Ze tGzemné spravni ¢lenéni stdtu je Cinitelem relativné statickym, kdeZ-
to ekonomické a socidlni faktory jsou mnohem dynamic¢téjSi. To znamend, Ze
jiz sama dynamicnost onéch faktord vyZaduje vytvofeni politickych i prdvnich
forem FeSeni vznikajicich rozport.

Uzemn& spravni celek neni uzavienou geografickou, pfirodni, ekonomickou
¢i sociédlni jednotkou. Uvedené faktory presahuji mocensko-sprdvni kompetenci
pfisludnych dzemnich orgdni a problémy pramenici z tohoto pfesahu by mély
byt feSeny rfiznymi formami koordinace. Méné problémil je spojeno s otaz-
kami vertikdlni koordinace a pravnimi a administrativnimi formami jejich fe-
Seni. Neuspokojivé FeSeny vSak zlistdvaji prdavni i spravni otdzky horizontalni
koordinace. Jde zejména o formy spoluprdce a o koordinaci ¢innosti organt
stdtni moci a spravy, jejichZ tzemi spolu sousedi a kde povaha pfFirodnich,
ekonomickych, socidlnich a jinych problémi je natolik vzdjemng propojena, Ze
vyZaduje spolecné a nikoliv izolované FeSeni. Soufasny prévni Fad, v pfipadé,
Ze jde o tizemni orgédny statni moci a spravy s odliSnou vertikdlni podfizenosti,
nevytvari pro takovou spolupréci prFisluSné pravni formy.

Uvedené skutefnosti, které poukazuji na zapojeni tzemné& spravniho celku
do SirSich geografickych, pfirodnich, ekonomickych, socidlnich, sprévnich a
politickych souvislosti, nepopiraji pg)tfebu zabyvat se Gzemné spravnim celkem
jako relativné svébytnou jednotkou, o jejiZ roli v ekonomickém a socidlnim
rozvoji nelze pochybovat. K pochopeni a urfeni mista Gzemné& spravniho celku
v ekonomickém a socidlnim rozvoji spoleénosti, zejména 2z hlediska flohy
potfeb a jejich uspokojovani, miZe prispét snaha o nalezeni jeho charakteris-
tickych a podstatnych prvk(, komponent. Jejich konkrétni kvalitativni a kvan-
titativni urCeni umoZiiuje ve v&tSim &i mens$im detailu provést identifikaci p¥i-
sluSného dzemné spravniho celku.

KaZdy tzemné& spravni celek je charakterizovdn tzemim, pfirodnim prostfe-
dim, klimatickymi podminkami, pfidnim fondem, geologickym charakterem,
surovinovou zdkladnou, obyvatelstvem, prevlddajicimi socidlnimi a kulturnimi
vzorci chovani, politickym a kulturnim klimatem, socidlni, ekonomickou
a technickou infrastrukturou, zdstavbou, strukturou dopravnich siti, politicko-
administrativni strukturou, strukturou ekonomickych a spolefenskych organi-
zacl a strukturou osidleni.

Uvedené prvky mohou, a — chceme-li ulinit pfedmétem empirického vyzku-
mu problematiku komplexniho ekonomického a socidlniho rozvoje tizemné
spravniho celku — musi, byt ¢lenény na své dalsi subkomponenty.

Aktivnimi ¢initeli, ovliviiujicimi kvantitativni i kvalitativni urfenost prvka,
subkomponent i jejich relevantncih interakci, jsou hospodafské i spolecenské
organizace a obyvatelstvo. Tyto organizace puasobi jakoZto entity sui generis.
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Vyznaduji se vlastnim chovanim, jednanim, vlastni &innosti, kterd nemuiZe byt
zaméniovana s ¢innosti obyvatelstva tizemné& sprdvniho celku, ale ani s ¢&in-
nosti ur€ité skupiny obyvatelstva, jejichZ zdjmy organizace predstavuji.

Je to ¢innost jiného, nového subjektu, neredukovatelného na pfi€inu svého
vzniku, ani na z&jmy socidlni skupiny, jejimZ je organizace predstavitelem, a
to pfredstavitelem relativné samostatnym, materializovanym, podléhajicim ji-
nym zakonitostem a reagujicim podle nich, s tendenci vice ¢i méné se osamo-
statiiovat. Mira osamostatnéni je modifikovana intenzitou a tésnosti zpétné
vazby k pavodni pri¢in& vzniku, k plivodni neinstitucionalizované €innosti eko-
nomické €i socidlni.

Cinnosti 1idi, organizaci, organl a instituci sméfuji k uréitym cilim, jeZ jsou
vyrazem jejich ‘neuspokojenych potieb. KaZda potfeba je reakci pFisluSného
subjektu na jeho socidlnf situaci. Potfehy individui, socidlnich skupin, organi-
zaci jsou reakcemi na jejich socidlni situaci. Potfeby tizemné& sprdvniho spole-
Censtvi jsou reakcemi na socidlni siiuaci{l) dzemn& spravniho celku, jsou
jejimi produkty. Sociélni situace Gzemné spravniho celku je spoluuréovéna
pfedchazejicimi reakcemi organizaci, instituci, obyvatel na piede$lé socialni
situace, jeji forma a obsah jsou stdle vice podmifiovany kvalitou anticipace bu-
doucich socialnich situaci. Spréavna anticipace dovoluje piedvidat pravdé&podob-
nost budouci potFeby.

Procesy utvéafeni a uspukojovani diferencovanych potfeb obyvatelstva i spo-
ledenskych a hospodafskych instituci, které plisobi v rdmci Gzemné spravniho
celku, jsou obsahem jeho ekonomického a socidlniho rozvoje. Prijeti prefe-
renéni hodnotové stupnice, jeji uplatitovani v rozhodovdni o konkrétnich for-
mdch a metodach uspokojovani potfeb, patfi k zdkladnim otdzkam fizent eko-
nomického a socidlniho rozvoje.

Polfeby vznikajici a realizujici se v azemné spravnim celku

Vychozim pojmem, umoZiiujicim zabyvat se problematikou potieb vznikajicich
a realizujicich se v izemné spravnim celku, je pojem socidlni situace. Socialni
situace je urfovdna prvky lzemné spravniho celku a jejich vzdjemnymi rela-
cemi. Je urfovdna vysledkem plisobeni obyvatelstva, ekonomickych a spole-
¢enskych organizaci na prisluSném udzemi ¢innych na kvantitativni a kvalita-
tivni strénky t&chto prvki a jejich relaci.

Uzemng spravni celek je souldsti v&tSich tizemné& spravnich celkii. Jeho so-
cidlni situace je ovliviiovdna prvky tizemné sprédvnich celkd tento celek zahrnu-
jicich aZ po prvky statniho spoleenstvi. Stupeii ¢i mira GCasti prvka vnéjSich
izemné spravnimu celku, podilejicich se na procesu formovéni jeho socialni
situace sice tento proces ve vétsi &i menS$i mife determinuje, ale zpdsob, formu
reakce tzemné sprdvniho spoleCenstvi na takto delinovanou socidlni situaci
v plném rozsahu neurcuje a ani uréovat nemuaZe.

Aktivity, ¢innosti a phOsobeni ekonomickych a spoledenskych organizaci
i obyvatelstva na soustavu prvki utzemné spravniho celku a na jejich vztahy
jsou reakcl na existujici socidlni situaci, ale zaroveil i procesem formovani
situace nové.(2)

K ekonomickym organizacim, které pfisobi a vyvijeji rfizné druhy ¢&innosti
na uzemi spravniho celku, patii v prvé Fadé€ razné vyrobni podniky a organi-

(1) Pojem socidlni situace uzemné spravniho celku je zde pouZivan v nej§irsim
smyslu. Rozumi se jim také situace ekonomicka, pravni, politickd atd.

(2) Predmétem aktivity ekonomickych a spoledenskych organizaci i obyvatelstva
nejsou jen ostatni znaky uzemné spravniho celku; organizace i obyvatelstvo jsou
samy plredmétem svého vlastniho ptsobeni.
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zace, at uZ stadtniho nebo druZstevniho charakteru, ¢inné v pramyslu, zemg-
délstvi, ve sluZbach a jinde. SpoleCenske organizace jsou pak zejména predsta-
vovany rtznymi zdjmovymi sdruZenimi. Jako pliklady lze uvést t&lovychovné
jednoty, rybadrské a myslivecké svazy, svaz zahradkart a ostatni spoletenské
organizace sdruZené v NAarodni front&. Tyto spoleenské a ekonomické organi-
zace jsou charakterizovany cilem své ¢innosti, uréitym typem vnitfni organi-
zatni uspofadanosti, ale také charakterem vertikdlnich a horizontalnich vazeb,
jimiZ jsou zaélen&ny do jednotlivfch tizemné spravnich celkli a do celého hus-
podéafského, socidlniho a politického systému. Systém vertikalnich vazeb, jejich
charakter a typ se podili na zpiisobech., formach a metodach reakce na so-
cidlni situaci. Zpravidla jsou intenzivni vertikalni vazby vyrazem celospolegen-
skych z4jmi, nebo alespoil z&jmi pFesahujicich z&jmy spoleCenstvi prisluSne-
ho tizemné spravniho celku.(3)

Sam fakt lokalizace na pfisluSném (zemi postuluje otdzku horizontdlnich
vazeb. Cinnosti, které hospodafské nebo spoletenské organizace, eventudlng je-
jich orgdny na prisluSném tzemi vyvijeji, vZdy v né&jaké mife koreluji se zadjmy
obyvatel tohoto Gzemi. KaZda spolefenska a hospodafska organizace lokalizo-
vand v urditém mistd ve v&tSI ¢i men3i mife uspokojuje potfeby socidlniho
spolefenstvi prislusného tizemné spravniho celku.

Spoletenské a hospodé&fské organizace a jejich orgdny produkuji neustale
potfeby, které, v pripad& organizaci charakterizovanych dominanci vertikal-
nich vazeb, jsou také vyrazem potfeb a za&jmii pfesahujicich prFisluSny tizemné
spravni celek. S4m vznik t&chto organizaci miZe byt produktem reakce jinych
hospodéfskych a spoledenskych organizaci na socialni situaci tizemniho celku.
Soubor potfeb ekonomickych a spoleCenskych organizaci neni a ani nemiiZe
byt souladny. Jeho konfliktnost je determinovéna rhaznorodou ¢&innosti jednot-
livych organizaci, riiznorodosti zajmi, které jsou v nich materializovany,
a rdznorodosti Gkolli, které jsou jimi plnény. Zakladnim Kritériem hodnoceni
konfliktu potfeb organizaci s potfebami SirSiho socidlniho spolefenstvi musi
viak byt skutetnost, Ze uspokojeni jejich potfeb je Zadouci jen v té mife, v jaké
organizace slouZi k uspokojovéni potfeb spoletnosti jako celku.

Struktura hospodafskych a spoletenskych organizaci, at uZ vznikla v disled-
ku potfeb pfisluSného tzemniho spoleéenstvi, kde jsou lokalizovany, ¢i je di-
sledkem uspokojovadni potfeb vys8iho Fadu, vyjadfuje nikoli komplexnost,
celistvost Zivota socidlniho spole€enstvi, ale naopak institucionalizuje jeho
jednotlivé odvétvové nebo resortni hospodaiské ¢i socidlni aktivity, které se
osamostatiiuji a stdvaji se producenty dalSich potfeb. Uspokojovadni potfeb
téchto organizaci je nezbytnou podminkou realizace jejich ¢innosti, plnéni je-
jich funkci, a tim i nezbytnou podminkou uspokojovani potfeb prisluSného so-
cidlniho spole¢enstvi.

Situace se v3ak stdva sloZitou a komplikovanou zejména tehdy, kdy uspoko-
jeni potfeby jedné hospodafské nebo spoleenské organizace, kterd zajiStuje
realizaci specifické potfeby socidlniho spoledenstvi, se ve skutefnosti déje na
tifet potfeby jiné hospodéfské nebo spolefenské organizace zajiStujici jiné
specifické potFeby, eventualné se c¢astedné uspokojeni obou potfeb ve svych
diisledcich negativn® odraZi ve fungovani celku pfislu¥ného socidlniho spole-
censtvi.

Je relativné& snadné FeSit konflikt potfeb, jejichZ neuspokojeni, nebo uspoko-
jeni jen dil¢i, ma za nasledek pouze omezeni fungovani pfisludné hospodafské

(3) Spoletenské organizace se vyznacuji prevahou spiSe horizontdlnich vazeb, za-
timco u hospodafskych organizaci centrilné fizenych prevladaji vazby vertikalni.
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nebo spolefenské organizace. Podstatne né;*oénéjéi jsou pripady, kdy je treba
rozhodnout konflikt potfeb, jejichZ neuspokojeni miZe mit za ndasledek zéanik
hospodéaiské Ci spolecenské organizace realizujici specifické potreby socidlniho
spoletenstvi tzemniho celku, a tim podstatné zkomplikovani uspokojovani
zdkladnich potfeb fungovani tohcto spolecenstvi, event. ohrozeni celé jeho
existence. To jsou mezni, vyjimesné situace, ale mze k nim dojit, neni-li cely
soubor ¢innosti orientovan k vyvazenému uspokojovani zejména vSech zdklad-
nich potfeb a v ndvaznosti na né i potfeb ostatnich. Uspokojovani kaZdé po-
tfeby se déje v relaci s uspokojenim vSech ostatnich potieb. Jestlize vychézime
z predpokladu, Ze uzemne spravni celek funguje predevSim tehdy, je-li inte-
grovanym socidlnim spolecenstvim, pak je jen logické, Ze fungovani takoveé-
hoto spole€enstvi vyZaduje uspokojovani souboru potreb, které jsou reakcemi
tizemné spravniho spolefenstvi na socidlni situaci prisluSného tzemné sprav-
niho celku.

Problematika konfliktnosti potreb a poZadavkd, jejich vyvaZeného, harmo-
nického uspokojovéani, neni uzaviena do ramce uzemné spravniho celku. So-
cialni spolecenstvi tizemne spravniho celku musi respektovat a také realizovat
svym fungovénim i potfeby statniho spoleCenstvi. Uspokojovani konflitknich
potfeb a zajmia vzanikajicich v ramci tzemné spravniho celku se uskutectiuje
v souladu s potiebami statniho spolecenstvi, ve shodé s celostatnimi preferen-
cemi, ale ne na ukor uspokojovéni vlastnich potreb.

Potfeby statniho spolecenstvi jsou prevazné zajiStovany vertikdlnimi vazba-
mi hospodarskych a spolecenskych organizaci véetné vertikalnich vazeb orga-
nit statnl moci a spravy na prisluSném uzemi piasobicich. Potrfeby uGzemné
spravniho spolec¢enstvi jsou pak zajiStovany prevazné vazbami horizontalnimi.
Reseni konfliktnosti potfeb hospodéafskych a spolecenskych organizaci s ple-
vahou vertikdlnich vazeb tenduje k zainteresovani vys$Sich hospodarskych
a spoletenskych orgéni. PlenéaSeni této problematiky na rovinu nadfazenou
prisluSnému tzemné spravnimu spolecenstvi je sice vétSinou odivodiiovano
zajisténim celospolecenské preference nebo uspokojenim potfeb vy$Sich tizem-
né spravnich celkil, ale maZe se tak dit i na Ukor uspokojovdni zdkladnich
potieb spole¢enstvi nizdftho tzemné spravniho celku, v némZ je organizace Ci
instituce prosazujici uspokojeni své potreby lokalizovana.

Takovéto praktiky mohou mit za nasledek vice ¢i méné vdzna naruSeni re-
lace mezi uspokojenim specifickvch potfeb vznikajicich v rémeci tzemn@ sprav-
niho spolecenstvi a uspokojovdnim potifeb presahujicich tento ramec, mohou
mit za néasledek uspokojovéni potfeb organizaci s pfevahou vertikdlnich vazeb
na tkor uspokojovéani potfeb organizaci s prfevahou vazeb horizontalnich a ve
svych ionefnych disledcich mohou vazné chrozit integraci prisluSného tzem-
né spravniho spoletenstvi. V té mire, v jaké je naruSeno fungovani uzemné
spravnich spole¢enstv’, je zpétné ohroZena i realizace potteb celospolecenskych
a tim fungovani spolec¢enstvi stédtniho.

Vedle potfeb hospodarskvch a spolecenskych organizaci se vytvéreji a for-
muji potfeby obyvatelstva. Obyvatelstvo jakoZto soubor lidi Zijicich na pii-
sludném uzemi je souborem vnitfné znac¢n® diferencovanym, (zn. i diferencova-
né reagujicim na socidlni situaci izemné spravniho spole€enstvi. Struktura po-
tfeb organizaci je dopliiovdna a konfrontovana diferencovanou strukturou po-
tfeb obyvatelstva. Organizace i obyvatelstvo se vzdjemné podileji na formovanft
svych socidlnich situaci a tim ovliviiuji charakter, strukluru a dynamiku
svych potfeb. SoucCasné téz tak spoluvytvareji situaci tzemné spravniho spole-
¢enstvi, na niZ opé&€t reaguji potFfebami, ale na niZ svymi potfebami reaguje
i spolecenstvi samo.
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Diferenciace struktur potfeb obyvatelstva koreluje s jeho socialni strukturou.
Zakladni osnovou socialni struktury z marxistického hlediska je tfidni struk-
tura. Ta v nejobecnéjsi roviné determinuje zpGsob, formy a metody reakce
na socidlni situaci, determinuje zdakladni strukturu potfeb. Zphsob, formy
a metody reakce na socidlni situaci jsou téZ ovliviiovdny obecné akceptovanymi
socidinimi a kulturnimi vzorci chovani, politickym a kulturnim klimatem.

Struktura potfeb a zphsoby jejich saturace, jejich hierarchické vrstveni ma
svou vlastni dynamiku, kterou lze obecn& charakterizovat tak, Ze relativni
uspokojeni zdkladnich potfeb méa za ndasledek rozvoj dalsi vrstvy potfeb, do-
provazeny i zvySujicimi se ndroky na formy jejich uspokojovani a po dosaZeni
relativniho uspokojeni této vrstvy potfeb nastupuje vrstva dalsi. Jde tedy o ja-
kysi, v pFipadé vzestupného vyvoje nikdy neukonfeny proces rozvoje potieb,
ktery ovSem, je-li vyvoj z jakéhokoli divodu regrogradni, sleduje jeho sestup
opét aZ eventudlné k zdkladnim potfebdm, které uspokojeny byt musi, ma-li
byt jedinec, instituce &i socidlni spolefenstvi zachovany. Tentu proces, doplné-
ny jeSté o potfeby vznikajici pFi utvafeni a formovani socidlniho spoleenstvi
tzemne sprédvniho celku,(4) tj. o potfeby vznikajici z nutnosti jeho integrace,
nachéazi své institucionalni zajisténi i feSeni v soustavé Gzemné spravnich
organti. Na vrchol této soustavy jsou postaveny lzemni orgdny stdtni moci
a spravy — narodni vybory.

Narodni vybory a potfeby ekonomického a socialniho rozvoje

Narodni vybory jsou souCasti instituciondlni struktury, ktera spoluvytvafri so-
cialni situaci dzemné sprdvniho celku, a na tuto situaci reaguji svymi potfe-
bami a od nich se odvijejicimi ¢innostmi. Soufasn& se vSak z institucionalni
struktury dzemné& sprdvniho celku vyélenuji, nebot svym poslanim se liSi od
vSech instituci na pfisluSném tvzemi plsobicich. Jsou nejvy38imi legitimnimi
organy statni moci a spravy na pfisluSném {izemi.

Odtud vyplyva jejich povinnost reagovat na potfeby a poZadavky ekonomic-
kého a socidlniho rozvoje tzemi, tzn. pfedevSim je poznéavat. FeSit jejich kon-
fliktnost, rozhodovat o zplisobech, formach a Casovych horizontech jejich rea-
lizace, a to pfi respektovani podstatnych vzdjemnych vazeb a rovnovédh.
Néarodni vybory tak ovliviiuji utvareni socidlnich situaci a reguluji jejich
vyvoj.

Jednim ze zdkladnich ryst soustavy narodnich vybordt je jejich hierarchickéa
vystavba. Tato vystavba akcentuje vertikadlni vazby a jejich prostfednictvim
zajiStuje jednotu fungovani celé soustavy. Intenzita vertikalnich vazeb je spo-
luurdena socialni situaci stdtniho spoleCenstvi a formami reakce na tuto si-
tuaci. Soustava narodnich vyborit musi tedy reagovat na problematiku celo-
spole€enskou s jejimi potFebami a prioritami, reprezentovanymi ustfednimi
organy statni moci a spréavy, které konstituuji zdkladni hierarchii potfeb —
cili jakoZto reakci na obecnou socidlni situaci stdtniho spolefenstvi a zarovei
ramcové urcuji cesty, jak t8chto cild, tj. saturace potieb dosdhnout.

V konstituovédni(5) a hierarchizaci potfeb, ve vytvaFeni preferentni hodno-
tové stupnice, se uplatiiuje mocenskd funkce socialistického stétu, pomoci niZ
je zajistovdna i jednotnd reakce socialistického stétniho spolecenstvi na jeho
socialni situaci. Z hlediska soustavy néarodnich vybord dochézi zde, tj. na
vrcholu této soustavy, ke vstuplm, které zaisadné spoluformujl a ramcuji so-

() Uzemni spoledenstvi je nejen prvkem globdlni spolednosti. ale soudasné je
i samo 0 sobé socidlnim systémem sui generis [Kutta — Soukup 1973: 250].

(5) Konstituovani potreb je zde tfeba chapat jako jejich uznani stiatem. Konsti-
tuovana potieba je tedy v tomto smyslu statem uznana.
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ciadlni situace vytvaiejici se v hierarchizovanych tuzemné& spravnich celcich.
Nepostihuji vSak a nemohou postihovat specifiku socidlnich situaci pfisludnych
tzemneé spravnich celkll a jde o to, aby na jedné stran& byla zarutena jednot-
na akceschopnost celého statniho spoleenstvi a na druhé strané diferencova-
né specifiCnost reakci na socidlni situaci jednotlivych tizemné spravnich celki.

Vychéazime-li z nesporného predpokladu nezbytnosti jednotné reakce statni-
ho spolecenstvi na socidlni situaci, je hierarchizace nutnym principem vy-
stavby uzemnich organii stitni moci a sprivy Od ni je pak odvozen i hierar-
chicky princip vystavby tzemné sprdvnich celki.

Z dosud uvedeného vyplyva, Ze vedle vstuplit pfechazejicich od dudstfednich
organil stdtni spravy do soustavy néarodnich vyborl, prichdzeji ke kaZdému
stupni této soustavy vstupy vyjadfujici specifi¢nost pFisludnych tizemné spréav-
nich celkd. Tyto vstupy majl charakter diferencovanych potfeb, poZadavki
a z4jm@. KaZdému stupni soustavy ndrodnich vybord prislusi — v ramci defi-
novaném souborem pFisludnych pravnich norem, ale také formami a metodami
spravniho Fizeni(6) konstituovat a hierarchizovat potfeby jakoZtu reakce na
socialni situaci tzemné spravniho spolecenstvi, formulovat preferentni hodno-
tové stupnice a vyhlaSovat Casové horizonty jejich saturace. Pokud jde o orga-
nizace primo podfizené, stanovi prisluSny néarodni vybor obecn& metody i for-
my dosazZeni cil@i, tj. uspokojeni potreb; ostatni orgadny a organizace plisobici
v radmci pfislusného tzemné spravniho celku reguluje koordinaci a kontrolou,
jak jsou konstituované potfeby-cile uspokojovany, jak jsou plnény ¢asové ho-
rizonty tohoto uspokojovani a jak je dodrZovédna preferentni hodnotova stup-
nice. V téchto souvislostech se prezentujl pFedevsim vazby horizontalni.

Hierarchickym principem soustavy néarodnich vy¢bor je urfen nejen vyznam
vrcholll této soustavy, ale také vyznam jeho zakladu, z néhoZ celd soustava
vyristda. Ten je pPedstavovdn nejmen$im dzemné& spravnim celkem a z hle-
diska celé soustavy narodnich vybort je jejim koneénym ¢&l&dnkem. DaleZitost
nejniZsiho stupné narodnich vybord je podtrZena zejména tim, Ze je piimym
realizdtorem mocenské funkce statu, kterd zajiStuje jednotu reakce socialistic-
kého statniho spolefenstvi na jeho socialni situaci. Soulasné je p¥imym adre-
satem zdakladnich potfeb a poZadavk®t integrovaného spolefenstvi. V mezich
své plsobnosti a pravomoci je nejkonkrétnéjSim realizdtorem obecnych spole-
¢enskych za&jml a potfeb, ale také nejvétS§i zarukou respektovéani specifik, cha-
rakteristickych pro prislusné spoleCenstvi.

PFi tivahdch o efektivnosti hierarchické soustavy néarodnich vybord je moZ-
né sttkat se s dvéma zakladnimi pfistupy.(7) Jeden, ktery akcentuje obecné
potfeby-cile a Z4dd budovani hierarchické soustavy odshora dold, tzn. chépe
specifitnost mistni problematiky jako doplnék problematiky celospolecenské,
umoZnuje, aby se realizovala jen tam, kde celospolecenskd problematika ne-
ch4va prazdné prostory, na nichZ nemd zajem, které se z jejiho hlediska jevi
jako podradné, nediileZité. Chdpe tedy hierarchickou soustavu tizemnich orgé-
nl statni moci a spravy pfedevSim jako vykonavatelku celospoledenskych
potfeb-¢ili, akcentuje pfedevSim jednotnou reakci na socidlni situaci a ve své
krajni poloze tenduje i k uniformni, jednotné reakci na specifiku socidlnich
situaci spolecenstvi tizemné spravnich celkd.

Druhy pfistup vychazi z predstavy, Ze hierarchickou soustavu je tfeba budo-
vat od jejiho zdkladniho ¢lanku. Vyjit z pFedpokladu, Ze na této urovni maji

(6) Spravnim fizenim se zde nerozumi fizeni ve smyslu spravniho prava, ale me-
tody a formy rizeni realizované ve statni spraveé.

(7) Uvedené dva pfistupy k budovani soustavy narodnich vyborlt jsou pfistupy
krajnimi.
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zékladni potPeby-cile nejkonkrétnéjsi, nejnezkreslengjSi, nejbezprostfednéjsi
charakter a ve své konkrétnosti, pfi respektovani vSech specifik, nejvétsi Sanci
na realizaci. Odtud je tfeba odvozovat jak velikost nejmenSich tzemné& sprav-
nich celkd, tak také plisobnost, pravomoc a odpovédnost nejniZSiho ¢lanku
hierarchické soustavy nérodnich vybord.

Takovyto pFistup akcentuje svébytnost nejniZsich tzemné spravnich celkd,
jejich zna¢nou autonomii, odvozuje plisobnost a pravomoc vys$sich stupnid sou-
stavy od pfisobnosti a pravomoci nejniZSiho &lanku, zafazuje do ni to, co pfe-
kracduje z riznych divod moZnosti zakladniho €lanku a odvolava se ve své
argumentaci na demokratické principy konstrukce sprdvnich systéma.

wse

Socialni situace vyS$Siho stupné uzemné sprdvniho celku vSak neni prostym
soutCtem socidlnich situaci zdkladnich dzemné& spravnich celkd, jimiZ je vy3si
uzemné spravni celek tvofen. Kvalita této situace je jing a zdalexa ne jen v di-
sledku zmény kvantity. Z toho vyplyvd, Ze i zplsob reakce ve formé poifeb-
-cilti by mél byt kvalitativné jiny. Soubor reakci na socidlni situace zdkladnich
uzemné& sprdvnich jednotek by i v pPfipadé saturace potfeb jakoZio forem
téchto reakeci nevedl k realizaci potfeb vznikajicich jakoZto reakce na socidlni
situaci vyS88ich tzemné& sprivnich celk. To by ovSem znamenalo, Ze by
v tomto pripad& nebyly dostateéné uspokojovdny ani potfeby vznikajici ze za-
€lenéni do zdkladniho tzemné spravniho celku. Socidlni situace neplekracujici
horizont zdkladniho tizemné spravniho celku a reakce na takovéto situace ve
formé& postulovani potfeb a jejich uspokojovani by ve svych dasledcich vedla
v rFadé pripadii k nefeSitelnym situacim v rdmci samotnych zdkladnich Gzemné
spravnich celkn.

Z tohoto dtvodu neni moZné uvedeny pfPistup v praxi realizovat a nelze ho
ani teoreticky obhajovat. Hierarchickd soustava ndrodnich vyborli musi totiZ
byt soufasn& vykonavatelem celospolefenskych potieb-cild, musi zajiStovat
jednotnou reakci na socidlni situaci statniho spoleéenstvi, ale zaroveil musi
v maximaln{ moZné milfe vytvafet predpoklady pro uspokojovani potFeb vzni-
kajicich jakoZto reakce na specifické socidlni situace jednotlivjch uzemné
sprdvnich celkd. Vystavba hierarchické soustavy narodnich vybord musi tedy
respektovat oba dva poZadavky a realizovat je v konkrétni historické formé
demokratického centralismu.

V souvislosti s FeSenim problematiky hierarchické soustavy narodnich vybo-
ri klade se jeSté jedna aktudlni otdzka. Jednotnost fungovdni celé soustavy
je zajiSténa jednotnou vystavbou v3ech stupiii narodnich vybord a souborem
realizovanych vertikdlnich vazeb. Lze tedy odekavat, Ze realizace celospole-
C¢enskych potfeb na vSech stupnich soustavy néarodnich vybord, ve vSech tzem-
né& spravnich celcich, je z hlediska organizacni vystavby stdtnich organd zajis-
téna uspokojive.

Diskusni vSak miiZe byt, zda soustava néarodnich vyborli vybudovand na
téchto organiza¢nich principech je schopna zajistit uspokojovani potfeb, které
vznikaji jako reakce na specifické situace tizemné& spravnich celk. K vyjadFe-
ni této velice zdvaZné problematiky doSlo i v legislativé, konkrétné v zdkoné
0 narodnich vyborech & 69/1967 Sh., ktery oddil 2 hlavy prvni nadepisuje
Stupné a druhy ndrodnich vibord.

Pojem stupné vyjadfuje vertikdlni rozmér soustavy nérodnich vybord, za-
timco pojem druhy vyjadiuje rozmér horizontdlni. V z4sadé€ jediné rozliSeni
v horizontalni roving, tedy rozliSeni vyjadfujici specifiku spolegenstvi lizemné&
sprdvnich celkll na stejném hierarchickém stupni, je rozlidenl na mistni
a méstské narodni vybory. Obvodni narodni vybory a ndrodni vybory v zdkoné&
uvedenych krajskych mést, vfetné hlavnich mést republik, jsou v principu
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konstruovdny pievaZné jako analogie okresnich a krajskych nédrodnich vybord
a jsou spiSe dokladem vertikdlni diferenciace, a nikoli diferenciace horizon-
talni.

Méstské nérodni vybory by tedy meély reagovat na potfeby méstskych spole-
¢enstvi, kterd nesporn® majl svd specifika, a mistni narodni vybory by spra-
vovaly spoleCenstvi typu venkovského. V zasadé lze Tici, Ze k uspokojivému
naplnéni této ideje nedoslo. Vertikalni rozmér a jednotné fungovani celé sou-
stavy se v tomto pFfipadé dosud Gsp&3né prosazuje na tkor horizontdlniho roz-
meéru. Lze proto v souvislosti s problematikou komplexniho sociadlniho a eko-
romické&ho rozvoje zcela vaZné uvaZovat o eventualité dal3i diferenciace.

Rozpracovani problematiky horizontdlnich vazeb a tim i diferenciace druhil
ridrodnich vybori si ovSem vyZaduje konkrétni analyzu souboru potfeb, které
je nutno konfrontovat s funkcemi soustavy nédrodnich vyborQi, realizovanymi
jecdnak skrze systém prdva, a to zvlASté prava spravniho, ale také &innostmi,
které prdvo neupravuje a které jsou predmeétem sprdvni védy, event. dalSich
veédnich disciplin.

Jednotlivé funkce soustavy narodnich vybort a jejich uskuteCiiovani jsou
ureny pravnimi pfedpisy, tzn., Ze ke kaZdé funkci lze prifadit soubor pfFislus-
rych pravnich norem a ¢innosti zajiStujicich jejich realizaci. Teprve konfron-
tace redinych potfeb s témito funkcemi(8) muaZe dat odpovéd na otazku, zda
pravem formulované a rtiznorodou ¢&innesti Gzemnich orgént statni moci
a spravy zajiStované funkce jsou schopny adekvatnim zplsobem reagovat na
potfeby vznikajici na pfisludném uzemné sprdvnim celku. Seridznl odpovéd
m@Ze byt ddna pouze na zakladé dalSiho teoretického a empirického v¢zkumu.

Zavér

Kategorie potfeby je zde pojedndvana ve smyslu ontologickém. Toto pojeti
vyZaduje transpozici umoZiiujici empirické zkoumani problematiky. Empirickym
vyzkumem nejsou registrovatelné potfeby samy, ale formy, v nichZ se tyto
potteby projevuiji, tj. v naSem pfipadé v riizngch redinych i latentnich aktivi-
tdch obyvatelstva, orgdnili, organizaci a instituci phsobicich na prisluSném
tzemi, véetn& aktivit a ¢innosti izemnich orgénii stdtni moci a spréavy.

Lze tedy Fici, Ze potfeby jsou formou reakce na socidlni situaei reagujiciho
subjektu, registrovatelné v redlném praktickém chovani, ve verbdlnich proje-
vech, v Cinnostech lidi a instituci. Jsou zachyceny v pisemnych dokumentech,
prognoézdach, pldnech, smérnicich, pokynech, instrukcich, projevuji se v kon-
krétnim chovani a jednéni, v ¢inech.

Potfeby organizaci lze koneéné€ rovnéZ vyjadfit chovanim a jedndnim lidi,
jejich verbalnimi projevy, i kdyZ v tomto pripad& neni jejich jednani v prvé
Fadé motivovano vlastnimi potfebami, ale potfebami organizace, do niZ jsou
v€lenéni, je profilovéno jejich pracovni, profesiondlni ¢i zaméstnaneckou roli.

Tyto projevy jsou pak jiZ zachytitelné raznymi sociologickymi technikami,
které teprve umoZiiuji prevést ontologickou kategorii potfeby do empiricky
uchopitelné polohy; to v3ak je uZ zéleZitost projektu empirického vyzkumu.
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Pesiome

II. 3apeuwuii: Poab norpeéuocTeii B ynpasieH1ilt 9KOHOMIYECKIIM B COLHAABLEBIM Pa3BHTHCM
aMHHHCTPATHBHO-TePPUTOPHAJILHBIX €MHAL CO CTOPOHBI HALHOHAIBHBIX KOMHTCTOB

AJMAHICTPAaTHBHO-TEPPUTOPHAJNBHAS €IMHHIA HTPAeT BECHMa BAJKHYIO POJb B 3KOHOMIIYe-
CKOM H COLNAJbHOM PasBATHH 00mecTBa, OCOGEHHO ¢ TOYKH 3peHIs rnorpebHOcTCIl I X
yAosjaerBopernusa. J[asa morpefrocreil, BOSHIKAIOUNX 1 peasIH3yeMBIX B paMKaX JanHOIO
peruona peinaloueil ABIAETCA COLIAJBHAS CHTYaLNsl COOTBCTCTBYIOMEl aJIMIIHIICTPATHBIO-
-TePPUTOPHAALHOI OOIHOCTI H OTHCABHHX CcY0BeKToB, QYHKINOHHPYIONIUIX B Hpeaeaax
AAHHOPO afMIHHCTPATHBHO-TCPPUTOPIAIBIOLO PErmnoHa. _

CommanbHasi CHTYalMs OIPCJENAETCH HICMEATAMH aIMHHICTPATHBHO-TEPPHTOPHALHOL
equHUIB (TeppHTOPHeEIl, HPIUPOAHOI CPeRoil, KIIMATHIECKIME YCJIOBHAMH, 3eMeJIbLHERM PoH-
JIOM, Te0JIOrHYecKHM XapaKTepoM, ceipbeBoli 0a30il, HacejieHneM, 1peobaafalomIMil coil-
AMBLHBIMH 1 KYJBTYPHBIMH 9TaJOHAMH HOBCJACHIA, TOJTHTHYECKHAM B KVJIBTYPHBHIM KIHMATOM,
COLMANBHON, IKOHOMHYCCKOII 1 TeXHHYecKoli HEPpacTpYKTYpoil, 3acTpoiikoil, cTpyKTypoIl
TPAHCUOPTHLIX ceTell, ajgMHHICTPATHBHO-IOJUTHYCCKOH CTPYKTYPOIl, CTPYKTYPOIii 3KOHOMTN-
9ecKHX U OOIeCTBCHHLIX OpragM3aydil, CTPYKTypoH HaceleHHs) M MX B3AUMHEIME OTHOINe-
gnamu. OBHA ounpefensAeTcs PeayibTaToM HEHCTBHA HACCJICHIS, DKOHBOMIUECKIX 1 ofIme-
CTBEHHBIX OPraHi3aniii, yHKIUOBIPYIONWX B COOTBETCTBYIONIEM PETTIOHe, HA KOJIIUeC TBeH-
HbIE 1| KAYeCTBEeHHLIE CTOPOHBL YTHX 2JIEMEHTOB H NX B3amMMOOTHOIeHHil. B mponecce popmn-
POBAHHS CONMANBHOIl CHTYAIII yYacTBYIOT TaKsKe BHEUTHAE 3JeMEHTH aJMIHICTpPaTHBHO-
-TePPHATOPNANLIOI] €/ IHIIIbL.

ITorpedBOCTI aJIMUHUCTPATHBHO-TEPPHTOPHANLHOH OOIIHOCTH ABAAIOTCA PeaKknIMAMI aTOi
o0IMHOCTH HA CBOE cOIHANbHOE Ionoyenue, I1oTpeGHOCTH IIHIIBUJIOB, COMIIANBHBIX TPYIII,
OopraEH3aluil ABIAKTCA PeaKIMAMI HA BX CONWANbHEYIO cHTYanuio. Pa3inans B counaabROi
CATYaIEA OBYCIOBIMBAIOT PA3JIYKA B PEAKIHAX COOTBETCTBYIOUIIX cVOBEKTOB, TTPOABIAID-
muecs B gapdeperuuain 1 KoRGAIKTHOCTA NIoTpebHOCTE.

06:433aEHOCTL PearnpoBaTh HA 3TH NOTPeOHOCTH, PemAaTh MX KOHGANKTHOCTH, TPAHAMATHL
pemennst o cuocobax, Popmax I cpoKax NX Peaju3altMf, IMpIH COBJIONEHUM H yyYeTe cyIiie-
CTBeHHBIX B3aMMOCBA3CIT I paBHOBecHil, TAKOBa 3a7a9Ya HAI[HOHAJNBHBIX KommTeroB. Hango-
BAJbHHE KOMHTETH BO3[eilcTBYIOT Ha QOPMHUDOBaHIIE COUMANBHKX CHTYanuil I peryaupymor
HAX pa3BHTHE.

OpHOIT 13 OCHOBHEIX 9€PT CHCTEMBl HAILMOHAJLHEIX KOMIITETOB s#BISIeTCs NIX epapXuyecKoe
noctpoerre. OHO aKIEHTHPYET X BePTHRAJbHEE CBA3M I 110CPCACTBOM HIX ofecricdnpaer
eMHCTBO (QYHKUMOHUDOBAHUA Bcell cucTeMn. Ho B TO ke BpeMs HANUOHAJILHHE KOMHTETH
AOJUKHE! PEarmpoBaTh — B IIpefleslaX CBOMX UPaBOMOYUIl ¥ KOMIleTeHInii — Ha noTpeGHOCTI
1 cnequdugeckue 0cOOCHHOCTH, XapaKTePHbIC [Js COOTBCTCTBYIONMX aJMMHHCTPaTHBHO-
-TePPHTOPHANBHLIX 00mHOCTel, OBY JOMKER B IOCTATOYHOIl Mepe Pa3BHBATE TOPU3OHTAJIbHEE
cBs3u. PaspafoTka npobleMATHKE TOPHAOHTAJIBHEIX cBA3eil TpedyeT KOHKPETHOTO aHAJNA3A
COBOKYMHOCTH 10TpefHOCTeil, KoTOphie HeOOXOAMMO CONOCTaBJIATL 3aTeM ¢ (GYHKOuAMN
CHCTeMHE HallHOHAJLHHX KoMmmTeToB. [lo3dmamue mponeccoB $dopMIIPOBaHNsA, PeryanpoBaRus
I YROBJIETBOPEHNA HOTPeOHOCTEN ABJIAETCA HeOOXONUMBIM JUIs1 TPABOBOI M aJIMIENMCTDA-
THBHOR HAYKN ¥ POJB COLMOJIOTHM 3leCch He3aMeHUMa.
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Summary

P. Zarecky: The Role of Needs in Controlling the Economic and Social Development
of Regional-administrative Units by National Committees

The regional-administrative unit plays an extremely important part in the economic
and social development of society, especially from the aspect of needs and their
satisfaction. The needs arising and realizing themselves within its framework are
decisively influenced by the social situation of the given regional-administrative
community and of individual subjects operating within the regional-administrative
unit.

The social situation is determined by elements of the regional-administrative unit
(territory, natural environment, climatic conditions, soil fund, geological character,
raw-material basis, population, prevailing social and cultural behaviour patterns,
political and cultural climate, social, economic and technical infrastructure, housing
fund, communication-network structure, politico-administrative structure, structure
of economic and social organizations and setilement structure) as well as by their
interrelations. It is determined by the impact of the population, of economic and
social organizations active in the given region upon the quantitative and qualitative
aspects of the aboveimentioned elements and their relations. Also elements external
to the regional-administrative unit participate in the formation of the social si-
tuation.

The needs of the regional-administrative community represent reactions of the
regional-administrative community on its social situation. The needs of individuals,
social groups, organizations, are reactions on their social situation. The diversity.
unlikeness of social situation affects the dissimilarity of the reactions of the given
subjects, manifesting itself in the differentiation and conflicting character of needs.

1t is a duty of national committees to respond to these needs, to solve their con-
flicting character, to decide about the ways, forms and time horizons of their real-
ization., and simultaneously to respect the substantial inerrelations and balances.
The national committees affect the formation of social situations and regulate their
development.

One of the essential features of the system of national committees is their hierar-
chical structure. This accentuates their vertical conneclions and, through their
mediation. secures the unity of functioning of the entire system. At the same time,
however, national committees have to react — within the limits of their field of
action and authority — upon the needs and specific features characteristic of the
given regional-administrative communities, and must develop horizontal connections
tc a sufficient extent. The elaboration of the problem area of horizontal connections
necessitates a concrete analysis of the set of needs which must subsequently be
confronted with the functions of the system of national committees. The acquain-
tance with the processes of the formation, regulation and satisfaction of needs is
essential for both jurisprudence and the science of management, and the role of
sociology in this area is irreplaceable.

633



