. P Py erh s 1 IVAN MIRONOY
Problémy planovani socialniho rozvoje Sofia

regionalniho systému v podminkach
Bulharské lidové republiky*

Problematika socialniho rozvoje ma velky a trvaly vyznam pro teorii i praxi,
Tento vyznam je podminén vlivem socidlniho rozvoje a reSeni jeho ruznjch
problému na chovani obyvatelstva. ProtoZze v celostatnim méritku je efektiv-
nost reSeni riznych odvétvi a ¢innosti, rajont, sidel i podniki determinovana
chovanim obyvatelstva, odraZejicim ridici zasahy i objektivni podminky préce
a zivota, jevi se vnitini napln tohoto chovani v zasadé i jako kritérium ucel-
nosti fidicich zdsaht socidlniho rozvoje samého. Spravna je takova koncepe
rizeni, ktera vytvari nutné podminky pro to, aby obyvatelstvo vystupovalo
v roli prostifednika pii realizaci celospolecenskych cilt a specifickych cili jeho
jednotlivych organiza¢nich struktur.

Vystavba socialistické spole¢nosti vyZaduje podstatné zmény objektivnich
podminek zivota i prace. Tyto zmény se tykaji v prvé tradé vlastnictvi vyrob-
nich prostredku, rozvoje vyrobnich sil a socialni stratifikace. Pro fizeni mi
prvorady vyznam spravné chépani pusobnosti riznych faktort na chovani oby-
vatelstva v oblasti prace, spolec¢ensko-politické ¢innosti v prislusnych regionech
a sidlech, v podnicich, rodiné apod. V opa¢ném pripadé neni mozné zabezpetit
podminky pro dynamicky a harmonicky rozvoj spolefnosti ani osobnosti.
Z téchto diivodt nabyvaji problémy socialniho rozvoje prvoiadého vyznamu pro
ruzné urovné rizeni.

V posledni dobé se v Bulharské lidové republice systematicky usiluje o zdo-
konaleni rizeni jednotlivych oblasti spolecenského zivota. Stale vice se prosazuje
chapani ridici prace jako c¢innosti, ktera musi byt zaloZzena na adekvatnim res-
pektovani vzajemného plisobeni a vztahu téch prvkua, jez sleduje sociologie,
a kterou je tireba — obrazné refeno — ,sociologizovat®. Z téchto davodi se zvy-
Suje pozornost vénovana problematice planovani socialniho rozvoje, a to zej-
ména pri zpracovani koncepci socidlné ekonomického rozvoje zemé, jejich jed-
notlivych rajénu, sidel i sidelnich systémii, podnikG a pracovnich kolektivi.
Socialni problematika tak vstupuje do hodnoceni soc¢asného stavu, do zpraco-
vani variant planu, do vybéru konkrétnich opatieni i do zajisténi jejich reali-
zace. Je vSak mozZné s urcitosti rici, Ze existuje rada slozitych, doposud nevy-
jasnénych problémi, jez komplikuji praci pri planovani socialniho rozvoje.

Tyto obtize lze dokumentovat na praci souvisejici s programovym ukolem
Projekt socidalniho rozvoje Silistrenského okruhu na téma Projekt, program
a systém planovani komplexniho rozvoje regiondlniho systému. Stat je vénovi-
na nejdulezitéjsim z téchto problému.

* Vytah z referatu na zasedani pracovni skupiny Socidlni planovani a prognézovin
problémové komise mnohostranné spoluprace akademii véd socialistickych zemi V-
voj socialni struktury socialistické spolec¢nosti. Socidlni pldnovdani a prognoézovani,
které se konalo v rijnu 1980 ve Varsave.

Autor je vedoucim oddéleni Sociologického tustavu Bulharské akademie véd v Sofii.
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1. O pojmu ,sociilni rozvej“

Vyjasnéni obsahu pojmu ,,;socialni rozvoj“ je prvni nutnou podminkou pro se-
stavovani planli zaméfenych na realizaci skuteé¢né socidlnich cili.

1. Socidlni rozvoj v 8irSim smyslu zahrnuje vSechny druhy é&innosti i jejich
vysledky vyjadiené v podobé systému ukazateld. Takto chapany socidlni rozvoj
obsahuje vSechny komponenty sociologické struktury: ekonomickou ¢&innost,
reprodukci obyvatelstva, duchovni produkeci, izeni a komunikaci, socialni insti-
tuce i spolecenské vztahy. Zobecnénym vyrazem socidlniho rozvoje je rozvinu-
tost potfeb a stupenl jejich uspokojeni.

Zkoumani socialniho rozvoje regionalniho systému ptedpoklada:

a) posouzeni dosazeného stupné rozvoje regionu podle uvedenych éinnosti a je-
jich vysledku;

b) srovnani soucasného stavu s celostatnim prameérem i s nejrozvinutéjSimi
regiony a také s cily vytyéenymi pro planovaci nebo prognézované obdobi a s op-
timalnimi normativy uréitych ukazateld v oblasti Zivotniho zpusobu, prace,
vzdélani, vyuziti ¢asu apod.;

¢) posouzeni zdrojd, jimiz disponuje dany region pro zabezpefeni rozvoje riz-
nych éinnosti a uspokojovani téch potieb, jez budou nutné pro dosaZeni soci-
alnich cild i zdroja doplinkovych prostiedki;

d) uréeni konkrétnich ukolii pro dané obdobi v souladu s posouzenim stavu
a redlnych zdroji, jimiz jednotlivé oblasti disponuji, planovani systému opatfe-
ni zajisfujicich priznivé spolecenské prostiedi a stimulujicich organizace i oby-
vatelstvo k co mozna nejSirsi participaci na téch ¢innostech, jez podminuji do-
sazeni vytycéenych cilu rozvoje tizemniho systému.

2. Takové chapani socidlniho rozvoje objektivné implikuje rozpracovani riz-
nych programuii: rozvoje a rozmisténi vyrobnich sil, sidelnftho i izemniho uspo-
fadani regionu, péée o zdravi a vzdélani obyvatelstva, ochrany a rozvoje pfi-
rodniho prostfedi apod. Tyto programy pak vytvareji predpoklady pro praci
na komplexnich projektech rozvoje tizemniho systému.

Vznikd viak nejpodstatnéjsi problém, totiZ problém vychoziho momentu, star-
tu pristupu k celé problematice i jednotlivym hlavnim problémium p#i sesta-
vovdni pldnu komplexniho rozvoje.

3. Tento problém se zvlasté vyrazné projevil pii pripravé vyzkumu Silistren-
ského okruhu. Jde v podstaté o problém integraéniho ¢lanku jak pfi formulaci
zdkladnich sméru rozvoje, tak i pfi zpracovani jednotlivych programi a kom-
plexniho programu. ReSeni této otdzky je predmétem vyzkumu a bude pravdé-
podobné jednim z hlavnich vystupll pii zpracovani tématu. V soucasné dobé je
problém ,,socidlniho rozvoje“ formulovan jako samostatny ukol Projekt socidl-
ntho rozvoje v ramcei tématu, z ¢ehoZz vyplyva, Ze termin ,,socidlni rozvoj“ zde
vystupuje v uzsim pojeti.

4. Autofi Projektu socidlniho rozvoje regiondlniho systému v ramci vyse
zminéného tématu jsou vétSinou pifivrzenci koncepce, Ze roli integraéniho ¢lanku
by mél plnit jmenovité tento projekt jako programovy ukol socidlniho rozvoje.
Jeho cilem je odhalovat sociologické vztahy a vzajemné plsobeni rtiznych. fak-
tort na stav i rozvoj regionalniho systému cestou vzajemného sepéti cill, zdro-
i, pracovnich i Zivotnich podminek obyvatelstva. Prace na ostatnich ukolech
programu museji byt v previadajici mire podrizeny kritériu uZite¢nosti jednot-
livych variant pro dosaZeni socidlniho rozvoje v jeho 1uzkém smyslu.

5. Socidlni rozvoj v uzkém slova smyslu je zaméfen na rozvoj potfeb, na je-
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jich uspokojovani a na vytvareni priznivych podminek, v nichZ probihajf 7.
votni aktivity a formuje se i chovani obyvatelstva jako celku i jeho jednotli-
vych vrstev a skupin. Pri uspokojovani potieb je tfeba v tomto pripadé vychi-
zet z vlivu ruznych faktoria v jednotlivych oblastech socialniho rozvoje. Na
tomto zakladé jsou specifikovany pozadavky pro kazdou z oblasti, predevsim
pro ty, jez urcuji prislusné chovani; jsou posuzovany zdroje a projekty jejich
vyuziti, rizna rozhodnuti a vseobecné okolnosti, které maji vyznam pro roz
voj regionu jako celku i jeho sidelni struktury.

II. O pristupu k problému socidlniho rozveje regionilniho systému

1. Prace na problematice socialniho rozvoje regionalniho systému stéle vice
sméruji k nazoru, Ze vychozim momentem, startem vstupu do problematiky musi
byt zakladni ukazatel, jenZ integrované¢ vyjadruje stav, problémy, konkrétni
ukoly a perspektivy jejich reSeni v planovacim ¢i prognoézovaném obdobi. Je
ziejmé, ze pro jednotliva obdobi mutZze tento ukazatel nabyvat ruzné podoby,
ale vzdy existuje takovy ukazatel, ktery umoznuje nejzdarileji stanovit diagné-
zu a tudiz i terapii.

2. V podminkéach Bulharskeé lidové republiky. a tim spiSe v podminkach Sili-
strenského okruhu, je treba za zdkladni ukazatel pro poznani stavu a planovi-
ni komplexniho rozvoje (jehoz komponentou je i socidlni rozvoj v uzkém smys-
lu slova) povazovat integrovanost obyvatelstva ve vztahu k regionu a jeho si-
delni strukture.

Informace o rozvoji obyvatelstva, jeho pocetnosti, strukture (podle véku, po-
hlavi. arovné vzdélani i podle jinych ukazatelt jak za cely region, tak i pro jed-
notliva sidla a jejich spadové okruhy) upozornuji na nutnost odhaleni vlivu
jednotlivych faktoru na probéhnuvsi procesy, stav v dobé vyzkumu i perspek-
tivy rajénu, a to v podminkach pusobeni téch faktort, jez tyto procesy podmi-
nuji.

3. Uvahy, které vedly k zvoleni integrovanosti obyvatelstva ve vztahu k re-
gionu a jeho sidelnimu systému jako integralniho ukazatele socidlniho rozvoje
a vychoziho bodu v pripravé vyzkumného programu i zpracovani planu so-
cialniho a komplexniho rozvoje, vychazeji z charakteru demografickych procest:

a) Pocet obyvatel regionu je ve srovnani s celostatnim primeérem mnohem nizi
b) Migra¢ni procesy jsou zde velmi silné. Intenzivni je predevsim usili o pfe
sidleni do hospodarsky rozvinutéjsich rajona. V dusledku vnitfni migrace
citelné vzrostlo — a stale roste — méstské obyvatelstvo, zejména obyvatelstvo
center rajénu. Ve srovnani s rokem 1946 vzrostl pocet obyvatel ve méstech
témeér ¢étyrikrat a pocet venkovského obyvatelstva se zmensil piiblizné o 30 %,
Pritom se podstatné zménila struktura venkovského obyvatelstva, prevladajic
vétsina téchto obyvatel je v nékterych sidelnich rajénech v duchodovém véku.
¢) Vysledkem vyse zminénych procest jsou urcité obtiZe spjaté se zaméstna-
nosti obyvatelstva ve méstech, praveé tak jako se zabezpecenim nutnych
pracovnich sil pro zemédélskou vyrobu a s uspokojovanim zakladnich potfeb.

III. Hlavni problémové okruhy p¥i vyzkumu a planovani socialniho rozvoje regionil-
niho systému

1. Stav obyvatelstva, jeho rozvoj a rozvojové charakteristiky

a) podet obyvatelstva regionu v jednotlivych &asovych tdobich,
b) vékova struktura,
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c¢) struktura obyvatelstva podle pohlavi,

d) struktura podle vzdélani,

e) porodnost, imrtnost a prirozeny prirtstek,
f) pohyb obyvatelstva (migra¢ni procesy),

g) zdroje pracovnich sil.

9. Zaméstnanost a prijmy obyvatelstva

a) pocet praceschopného obyvatelstva v regionu,

b) pracovni mista — obecné podle odvétvi, mést regionu a podle druhu vlast-
nictvi (soukromé, druzstevni, statni), podle charakteru a obsahu prace,

¢) pracovni pfijmy — v praméru na pracovnika i na obyvatele regionu pod-
le druhu vlastnictvi a podle kategorii pracovnikd,

d) pracovni pruprava — pracovni kvalifikace, vzdélani, odborna kvalifikace
a pracovni zkusSenosti.

3. Zivotni zpiisob a Zivotni uroven

a) podminky osobniho Zivota:
— podminky bydleni,
— stravovani, oblékani apod.,
— kulturni spotreba a kulturni prostredi Zvota,
— zdravi,
b) pracovni podminky:
— vyrobné technické podminky,
— rezim prace a odpocinku,
— sanitarné hygienické podminky,
— komunalni sluzby,
— zdravi,
¢) zivotni podminky v misté bydlisté:
— vybaveni sidlist,
— obchodni sif a zdsobovani obyvatelstva,
— vzdélani a kultura,
— verejné sdélovaci prostredky (rozhlas, televize, tisk),
— verejna doprava,
— zdravotni stav obyvatelstva a péce o zdravi,
— prirodni prestiedi,
— socidlni kortakty a podminky traveni volného casu a rekreace.
d) dichodové zabezpedeni,
e) majetkové poméry,
f) spokojenost obyvatelstva s Zivotnimi podminkami:
— fakticka spokojenost,
— cilova spokojenost,
— ochota ke kompromisum pri uspokojovani riznych potieb.

4. Spolecensko-politické postoje a socidlni chovdni

— systém hodnot,

— vztah k préci,

— vztah k vlastnictvi (spoledenskému, druZstevnimu a osobnimu),
— vztah k celospole¢enskym potrebam,

— vlastencestvi a internacionalismus,

— nébozZenské vyznani.
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IV. Informacni zabezpeceni

Je vhodné zabezpecit systém planovani socidlniho rozvoje regionu jednak bé-
né zjisfovanymi statistickymi udaji, jednak sociologickymi vyzkumy obyvatel-
stva zamérenymi na vyse uvedené problémové oblasti. Statistické informace di-
vaji prehled o celkovém stavu, procesech a zplusobu determinace jednotlivimi
faktory, sociologicky vyzkum pak o nazorech obyvatelstva na stav, procesy
a na roli raznych faktort v téchto procesech, na vlastni chovani v ruznjch
oblastech Zivota, praveé tak jako o spokojenosti ¢i nespokojenosti obyvatelioje
jich preferencich.

Srovnani informaci z obou zdroju dovoli formulovat seriézni zavéry o stavu
a pottebnych smérech rozvoje v riznych oblastech, jez maji vyznam pro socidl-
ni aktivitu a integraci obyvatelstva ve vztahu k regionu i k jednotlivym loka-
litam. Na jejich zakladé je mozné formulovat pozadavky tykajici se jinych ds-
ti projektu komplexniho rozvoje regionalniho systému.

Zavér

Poznani socialné ekonomické situace v regionu a planovani jeho rozvoje pomoc
vyse vylozeného pristupu umoznuje odhalit sociologickou podstatu regionu, je-
ho vnitrni a vnéjsi vztahy a jejich vzdjemné plsobeni. Kazdy prvek tohoto sys-
tému vystupuje jako produkt a soucasné i jako faktor rozvoje celku; vytvéfej
se tak prredpoklady pro optimalizaci socidlniho rozvoje prostiednictvim planové-
ni a prognoézovani.

Ve svétle redlného obsahu socldilniho rozvoje vystupuje do popiedi nutnost
konfrontovat projekty rozvoje ruznych socidalnich hodnot regionu s potebami
a posuzovat je z hlediska jejich pisobeni na stav i rozvoj regiondlniho systé-
mu. To umoznuje lépe posoudit efektivnost opatreni stimulujicich rozvoj vy-
robnich sil, vystavbu sidel a jejich infrastrukturu, kulturni ¢innost, prostredky
komunikace, zdravotni pééi apod. a pusobit na celkové chovani obyvatelstva
prostfednictvim rizeni a formovani pracovnich a Zivotnich podminek.
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