2ovani a planovani predstavuje rozsahly inovaéni proces v celém systému rizeni.
Teorie a praxe socidlniho pldnovani a prognézovani v socialistickych zemich vychazi
z hlubokého marxisticko-leninského rozboru objektivnich zakonitosti a zkuSenosti
budovani socialismu a perspektivné vyusfuje v komplexni systém planovani a rizeni
viech stranek spolefenské existence.

Autor prekonava v marxistické literatufe prevladajici ,,¢erno-bilé“ hodnoceni moz-
nosti planovani v kapitalismu a socialismu piesnym vymezenim jeho kapitalistickych
moznosti a mezi. Na zakladé rozsdhlého, hlubokého a konkréitniho rozboru provadi
kritiku stdtné monopolniho programovani jako nastroje dosahovdani monopolnich
ziskd, zastirani a prohluboviani socidlnich rozporti a odcizeni ¢&lovéka. Presvédéivé
dokazuje neschopnost kapitalismu realizovat systém celospoleéenského planovani a
Fizeni, postihuje pozitivisticko-eklektické deformace burzoaznich teoretickych pristu-
pu, vedoucich k diléim, vzajemné se kiizicim a odporujicim si praktickym pokusim
o plianovéani socidlniho rozvoje, nikoli ke komplexnimu socidlné ekonomickému pla-
novani, tak jak se realizuje v zemich socialistického tidbora. Dusledkem tohoto pfri-
stupu k planovani, ktery je dan samotnym charakterem kapitalistického spoleéen-
ského ziizeni, je fada deformaci a prohlubujicich se rozport v socidlni sfére, které
autor podrobné popisuje a Lodnoti.

Obrovsky rozsah a élenitost zapadnich teorii fizeni éini jejich komplexni postizeni
velmi obtiZznym. Presto by autor mohl hloubéji rozebrat vazby mezi riznymi pokusy
o ,,Planning Social Welfare“ a neokeynesianskymi teoriemi ristu, které tsti v teorie
»Mezi rustu®. Idea rozvoje ,kvality Zivota“, odsunujici dlraz na technicko-ekono-
kapitalizmu od Kkrize z nadvyroby do krize socialniho rozvoje a rozkladu mentéini
stranky kapitdlem odcizeného élovéka.

Hluboky a v literatuie zcela ojedinély je autortv rozbor socidlné ekonomického
rozvoje zemi rozvojovych, vymanujicich se z imperialistického podruéi a vstupujicich
na cestu samostatného vyvoje v nesmirné sloZitych a obtiZnych podminkach eko-
nomické a socidlni zaostalosti. Autor plasticky ukazuje na moznosti a meze planovani
rozvoje v téchto zemich. Zavér prace presvédéivé dokazuje, Ze prevzeti zkuSenosti
socialistickych zemi v oblasti planovitého fizeni socidlnich procestt je pro rozvojové
zemé jednou z diéilezitych podminek jejich rozvoje.

FrantiSek Kutta

N. L. Lappin — E. M. KorZeva — N. F. Naumeova: Teorija i praktika socialnogo plani-
rovanija (Teorie a praxe socidlniho planovani)

Moskva, Izdatelstvo politi¢eskoj literatury 1975,

Problematika socidlniho pldnovani je v SSSR i v ostatnich socialistickych zemich
stile hloubé&ji rozpracovavana. Hlavnim davodem je zakonitid potfeba stale zlepSovat
a na kvalitativné vyssi Groveinl pozvedat planovaci éinnost v socialistické spoleénosti.
Pro kapitalismus charakteristickd zivelnost a konkurence musi byt zaménény kom-
plexnim planovanim, zahrnujicim podstatné sloZky spoledenské existence, které by
umoznilo realizovat poZadavky zakona planovitého proporcionalniho rozvoje spoleé¢-
nosti.

N. I. Lappin a kolektiv se ve své knize zabyvaji otazkami formovani socialniho
planu na urovni podniku a metodami jeho realizace. Vychazeji z mySlenky, Zze v sou-
¢asné etapé plsobeni zdkona planovitého a proporcionilniho rozvoje nabyva stale
hlubsiho a komplexnéij§iho charakteru a rozdifuje se na vsechny zakladni sféry
a urovné Zivota spole¢nosti. ,,To se vyrazné projevuje jiZ na urovni pracovnich
kolektivia“ (s. 5). S uvedenou formulaci je mozné polemizovat z riznych pozic, nebot
jde spiSe o naSe poznani vSech disledkt pusobeni tohoto zakona. zakladni pfistup
autord je vS8ak nosny a vede k tvaréimu rozpracovani otdzek socidlniho planovani.

Dalsi zdkladni tezi je myslenka, Ze , pracovni kolektiv je zakladni bunkou socialis-
tické spolefnosti. V této buiice je bezprostiedné vyjadien obsah vyrobnich vztahtt
v socialismu -~ vztaht spoleenského vlastnictvi, soudruiské spoluprace, vzajemné
pomoci a vzidjemné zodpovédnosti®. Soutasné zde nachizime §iroké spektrum sociilné
profesnich, socidlné psychologickych, organizaéné #idicich, spoleéensko-politickych
a ideologickych vztahti. V kolektivu a pres kolektiv ziskava pracovnik zakladni
mozZnosti pro vestranny a svobodny rozvoj své osobnosti. To viechno vytvari z pra-
covniho kolektivu specificky uzel, koncentrat nejvyznamnéjsich spole¢enskych vazeb,
socidlni organismus, ktery ma sloZitou strukturu a dynamiku.

Ve spojeni s rozvijenim védeckotechnické revoluce dochazi nejenom k prestavbé
technické zakladny vyroby, ale také socidlni organizace pracovniho kolektivu.
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Autofi rozélenili problematiku do ¢étyr hlav. Prvni dvé (Formowvdni socidlniho
pldnovdni v prumyslovych podnicich; Urovent rozpracovani zdkladnich &dsti socidlnich
plani vyrobnich kolektivid) jsou vénovany analyze uplynulé desetileté etapy v rozvoji
socidlniho planovani v primyslovych podnicich, jeho predpokladu, vzniku, rozsifeni
a soudasného stavu.

Ve tieti a ¢tvrté hlavé (Socidlni plinovdni a sociologické problémy podniku jako
organizace; Cesty zdokonalovdni metodologie socidlniho pldnovdni) ukazuji budouci
rozvoj discipliny, shrnuji teoretické problémy socialni organizace podniku jako pred-
métu vyzkumu a objektu ,planovité regulace“. Zabyvaji se také metodologickymi
problémy, na jejichZ reSeni zavisi zvySeni kvality socidlniho planovani v nové nastn..
pujici etapé jeho rozvoje.

Vsechny kapitoly knihy tvof{ logicky celek. v némzZ maji dominantni postavent
druha a ¢tvrtd kapitola. Prvni a tieti kapitola maji popisnéjsi charakter, obsahuil
formulace definic a pojmtu, ¢imZ vytvareji podminky k vypracovani zavérd a meto-
dickych predpokladi. VSimnéme si blize rozhodujicich éasti knihy.

Ve druhé kapitole, Uroveri rozpracovdni zdkladnich &dsti socidlnich pldndt vyrob-
nich kolektivu, autori na zdkladé podrobné analyzy socidlnich plant a oficidlné
vydanych metodik pro tvorbu socidlnich plant dospivaji ke &tyrem ¢&astem plant
socidalniho rozvoje kolektivu, jimiz jsou: 1. zmény v socidlni struktuie; 2. zlepSeni
pracovnich podminek; 3. zvySeni blahobytu a zlepSeni materidlnich a bytovych pod-
minchk pracovniki podniku; 4. komunistickda rychova a rozvoj spolecenské aktivity
pracujicich.

Zaroven také upozornuji na nékteré specifické é&asti, zahrnované do planu social-
niho rozvoje v nékterych podnicich, napfiklad zdokonalovdni socidlné psychologickych
nztah®t v kolektivu. Za urdity nedostatek autofi povaZuji absenci otazek udasti na
fizeni formovanych do samostatnych ¢asti. S timto nazorem autoru je nutno souhlasit.
V dal$im vyétu dosavadnich vysledkt ,,védy o fizeni“ v8ak ponékud zanika fakt, Ze
samo planovani socidlniho rozvoje vyrobniho kolektivu je jednim z predpoklada
institucionalniho zabezpeceni dalSiho prohlubovani uéasti pracujicich na ftizeni porl-
niku. V soudasné dobé jde o to, aby jeden dosud prevladajici extrém, jim7 je na-
vrosty nedostatek profesiondlnich pracovnikli a instituci, které se socidlnim bléano-
vanim zabyvaji, byl odstranén. V tomto procesu je skryto nebezpeéi druhého extremu
- vytvoreni silnych profesiondlnich instituei socidlniho planovani se soudasnvm
omezenim bezprostifedniho vlivu ¢lend vyrobnich kolektivd na tvorbu a realizaci
planu socidlniho rozvoje.

Véimnéme si podrobnéji jednoilivych ¢asti plana socidlniho rozvoje. jak je na-
vrhuji a interpretuji autoii:

1. Planovani zmén socidglni struktury vyrobnich kolektivid

je povazovano za rozhodujici a determinujici ¢ast socidlniho planu. V této ¢asti jsou
zakotvena zasadni objektivni kritéria, podstatnd jak z hlediska vyrobné-ekonomické
tak i socialni charakteristiky kolektivu. Autori konstatuji, Zze v otdzkach socidlni
struktury existuje mnoho problémua, jejichZz priciny jsou skryté; mezi nimi hraje
vyznamnou roli problém Zenské prace. ,,V mnoha podnicich je je$té velky pocet Zen,
které vykonavaji pomocné prace, bez stroji a mechanismil. Leckde pracuji Zeny
v podminkach zdravi $kodlivych. Kvalifikace Zen je veelku niZ8i nezZ muzu (prestoZe
vzdélani je mnohdy vy§§). Ukazatelé sluzebniho postupu Zen, jejich spolecenské
aktivity jsou také niZ8i neZ u muzia. Tyto otdzky se vSak jen velmi malo zkoumaji.

Zachyceni zmén socialni struktury v socidlnich planech podnikd je nejednotné,
jak bylo zjisténo analyzou pland 52 podnikti. Vzhledem Kk novym problémim se
rysuje novy ukol — rozttidit podniky podle vychozich urovni jejich socialniho sloZeni,
coz by dovolilo diferencovanéji pristoupit k planovani tempa zmén socidlni struktury
vedoucich k ristu socidlni homogenity pracovniku prumyslu.

2. Plinovdni zlep$eni pracovnich podminek a ochrany zdravi pracovniki

Zlep$ovani pracovnich podminek je zakladem pro zmény pulsobici na pfeménu prace
v prvni potiebu ¢lovéka cestou zvySovani zajimavosti prace. Tento obecny spole-
¢ensky cil je realizovan dodrzovanim norem hygieny a ochrany prace, sniZovanim
podilu tézké fyzické price a nervového pietéZzovani. Tato éast planu socidlniho roz-
voje ma primou vazbu na planovani technického rozvoje, coz je v posuzované praci
méné zvyraznéno. Hlubs$i propracovani vazeb plana technického a ekonomického
rozvoje jako soucasti socidlnich opatfeni ma své misto pravé v této éasti. V ménicich
se podminkach technického a ekonomického rozvoje se neméni pouze socidlni struk-
tura, ale i pracovni podminky. V této ¢asti socidiniho planu je také zakotvena vazba
na zmény v systému odmeénovani. Problematika pracovnich podminek je oblast, kteri
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se neobejde bez konkrétniho sociologického vyzkumu, zaméfeného na odhaleni sub-
jektivniho vnimani podminek prace.

3. Plinovdni zvySovdni mezd a plati a zdokonalovani systému odméniovdnt, zlepSovdni
bytovych a kulturné materidlnich podminek pracovniki

V této ¢asti planu se tesi podstatny problém vazeb mezi drovni mezd a platd a dal-
3imi ukazateli jak ekonomické, tak i socialni skuteénosti. Bez uéelnych vazeb nedo-
sahneme jistoty, Ze rist mezd je dostateéné efektivni v socidlnim smyslu. Mzda
neni pouhou formou odmény za praci, ma celou radu dal§ich socidlnich funkci. Mezi
né patri dalezita funkce ptisobit na dosaZeni socidlni homogenity spoleénosti, stirani
podstatnych socidlné tfidnich, vnitrotfidnich i vnitroskupinovych rozdili v pfijmech.
Vsechna opatfeni zaméfend na zdokonaleni systému stimulace nejsou ve své podstaté
socialnimi opatfenimi. Tim vyraznéj$i je zde vazba mezi vSemi technicko-organi-
za¢nimi opatfenimi a jejich socidlnim efektem. Z toho divodu to, co autoii vyjmeno-
vavaji ,,nakonec® — tj. opatieni zaméfenia na aktivni zapojeni pracovniku do feSeni
otazek ekonomického Zivota podniku — je pro zduraznéni socidlniho efektu profilujici
a prvotradé. Ostatni ukoly spojené s rozpracovanim technicky zdGvodnénych norem,
rozdélenim do tarifnich tfid, jsou také soucasti jinych planl. Jejich zahrnuti do
socidlniho planu zdaraznuje vyznam téchto technicko-ekonomickych faktortt nejenom
pro rust produktivity prace, ale také pro rozvoj osobnosti pracovnika a pro vztahy
v kolektivu.

4. Plin zdokonalovdnt komunistické vychovy osobnosti a rozvoje spolecenské aktivity
pracujicich

Analyza existujicich plan potvrzuje konstatovani metodickych smeérnie, Ze tento
oddil — na rozdil od pfedchazejicich — obsahuje opatfeni, ktera se jen velmi téZko
vyjadiuji v kvantifikované formé. To je objektivni pfi¢ina proé¢ nejkonkrétnéji jsou
vyjadrena vétSinou opatieni ke zlepSovani pracovni discipliny, coZ je oblast relativné
snadnéji meéritelna.

Autori spravné neustdle zdlraziuji, Zze planovani sociadlniho rozvoje (socidlni plan)
je nerealné bez nejuzsi vazby na plany podniku uréujici jeho vyrobni ¢éinnost. Ukol
formovani vSestranné rozvinuté osobnosti je feSen predevSim uvnitf vyrobni sféry
a je proto ukolem vchazejicim do vSech plant. Uspéch komunistické vychovy zavisi
na tom, jak uéinné je koordinovano pusobeni dvou zakladnich skupin faktort —
objektivnich pozadavki na osobnost v pracovnim procesu a vychovného plsobeni
kolektivu samého.

Ctvrta hlava, Cesty zdokonalovdni metodologie socidlniho pldnovdni, je vénovana
vytvoreni celkového systému socidlniho planovani. PoZadavek systémovosti a celost-
nosti je exponovan jako nevyhnutelné propojeni socidlnich pland podnikd s plany
socialniho rozvoje stifednich élankt — uzemi a odvétvi. Také na téchto urovnich je
pocifovna potreba ,regulovani socidlnich procesi“, ktera vyplyva jednak z vlasini
podstaty danych objekt socidlniho fizeni, jednak z ukol( zvysit fiditelnost a intenzi-
fikaci socialné ekonomickych procesi v celé spoleénosti. Podle stupné rozsiieni
soeidlniho planovani na Urovni tzemi a odvétvi bude postupné zakonéeno vytvofeni
uplné organizaéni struktury socialniho planovani v cclém staté.

Vytvofeni tohoto systému neni pouhou organizaéni otazkou. Predevsim je nutno
Fedit obsahové a metodologické problémy spojené s vytvorenim a ptijetim systému
ukazatelti socidlniho planovani na rlznych urovnich. Nejde fu o prosté doplnéni
napriklad pland socidlniho rozvoje podnikti o ukazatele pro mésto nebo plant kol-
chozl 0 ukazatele venkovského rajonu okresu. Jde predev§im o vyjadieni vazeb, coz
klade poZadavky na urc¢ité zmény ve struktufe ukazatelt kazdé urovné.

Autoli hovofi o nezbytnosti ,regulace socialnich procesti“. Tento pojem pouzivaji
jako synonymum rizeni, coZz je dosti ¢asty pfipad. Je v8ak nutno vzit v ivahu, Ze ve
vazb¢é na fizeni ma pojem regulace determinovanéj§i vyznam a jeho prili§ volné
uzivini muZe vést k nedorozuméni. Jako regulaéni obvod je moiné modelovat
jakykoli vymezeny okruh lidské d¢innosti. Otazkou zustava, zda tento okruh jako
regulaéni obvod miiZze fungovat. Ve spoleé¢enskych systémech se mohou projevit nasle-
dujici potize:

— mnejsme schopni definovat hodnoty regulovatelnych veliéin nebo jsou tyto velié¢iny
obtizné meériteiné,

— signdaly nepostupuji plynule, ale jen v uréitych, ménicich se ¢asovych intervalech,

- signaly zpétné vazby nemusi vidy vyvolat potiebnou reakci.

Regulaci muZzeme definovat jako zvlastni pripad rizeni, jehoZ ukolem je udrZovat
é¢innost daného systému v Zadoucich mezich podle zadaného programu. Rizeni je
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hierarchicky vy$${ pojem, jeho Udlohou je udrZovat systém v akceschopném stavu,
volit alternativy rozvoje systému, zadavat programy pro ¢asové omezenou d¢innost
systému ovliviiovanim chovani i struktury systému. Vypracovani mechanisma fun-
gujicich jako regula¢ni obvod (regulovanych subsystému) je formou $etrfeni zZivé prace
v oblasti rizeni. Rozdil mezi regulaci a tizenim je predeviim v rozdilnosti urovni,
cilit a ramce pusobnosti.

Systém ukazateld socidlniho planovani neni moZno vybudovat bez propojeni za-
kladnich elementld socidlni struktury objektu planovani — socidlné profesnich a so-
cialné demografickych skupin — s celym komplexem faktori1 rozvoje pracovniho
kolektivu: se zménami pracovnich podminek, zdokonalenim systému odménovani
atd. To teprve umozni vidét vsechny ukazatele prizmatem zdkladnich socidlnich
skupin a tim odhalit nejdilezitéj§i problémy sccialniho rozvoje kolektivu a naértnout
nezbytna opatfeni pro jejich feseni. Zabezpedi to uz§i vazbu socidlniho planu podniku
na uzemni a odvétvovy plan. Zaroven se jako vyznamny problém projevi uréeni
proporci vzajemnych zmén zakladnich socidlnich parametri vyrobniho kolektivu
a vypracovani normativu téchto proporci, které mohou posléze sehrat roli ,,méritel-
nych a srovnavacich mist“ regulatoru socialniho rozvoje.

Vyznamnd role v procesu socialniho pldnovani a rizeni patfi sociologickym vyzku-
mum. Modifikace tradié¢né provadénych sociologickych vyzkumu je nazvana ,.inovaé-
nim sociologickym vyzkumem®. Dosavadni zku$enosti ukazuji, ze také tradiéni p¥i-
stup k socidlni zméné se méni — od pouhého poznani a registrace k cilevédomé
intenzifikaci socialnich procesi. Z toho ovsem vyplyvaji zcela nové poZzadavky na
sociology: ,ne pouze popisovat nynéjsi stav socidlnich objektll, neomezovat se na
obecnou prognézu jejich budouciho stavu a vypracovani diléich praktickych doporu-
¢eni jako ,vedlej$iho produkiu‘ vyzkumu, ale zamérit se na vypracovani systému
novych socidlnich prostfedki a metod umoZznujicich v pravy éas a pfesné pusobit
na objekt socialniho rizeni vcelku a zabezpecit intenzifikaci jeho rozvoje. Proto je
nutno vypracovat strategii sociologického inovaéniho vyzkumu — takového vyzkumu,
ktery je védomé orientovan ke zduvodnéni a vytvofeni novych prostiedkd a metod
socidlniho Fizeni*“. Za komponenty inovaéniho sociologického vyzkumu jsou pova-
zovany:
procesy (pracovni, formovani hodnot, prijeti norem. adaptace, feSeni, stimulovani,

informovani, vedeni, soudrZznost — konflikt, mobilita — stabilita, rovnovaha -
nerovnovaha organizace s prostredim, progres — regres organizace),

pfedpoklad zmény (problémy, pfedmét, hypotézy),
komponenty zmén (cile, faktory, zplsoby, efekl ze zavedeni).

O aplnosti uvedenych komponent je mozno diskutovat, je v8ak nutno pfiznat jejich
praktickou pouzitelnost za predpokladu kvantitativniho vyjadfeni.

Uspéch socialniho planovani v podniku zavisi na presnosti informaci, na niZz je
zaloZeno. VSechny socidlni procesy v podniku jsou svazany s procesy meziosobnost-
nimi a vnitiné osobnostnimi. Maji proto vzdy svoji subjektivni a objektivni stranku.
Subjektivni stranku Jze zjistit pouze prostrednictvim zmén ve védomi pracovniki —
tedy socidlné psychologickymi a sociologickymi metodami. Analyza socidlnich pro-
cest sama o sobé je vidy vyzkumnym ukolem a je souéasti pronikani védv do kon-
krétnich fidicich procesu.

Ziskani komplexni socidlni informace sociologickymi metodami musi jit vidy sou-
¢asné v nékolika smérech:

— informace o socialnich problémech

— informace o objektivnich aspektech socidlnich procest

— informace o socidlnim vyznamu zmén v podniku

— informace o subjektivnich aspektech socidlnich procesu v podniku.

Dovedné vyuzZivani sociologickych vyzkuml napomaha v re§eni téch ukoll socidl-
niho planovani, které jsou spojeny s vytvofenim novych postojl, s formovanim ve-
fejného minéni na problémy pro kolektiv aktualni.

Lappin a jeho kolektiv stoji pevné na pozicich marxismu-leninismu, na pozicich
marxistickych vyzkumau, jejichZ specifika je dana pozadavkem vyzvedavat do popfedi
socialné ekonomickou realitu zkoumané organizace. Prace je vyznamnym piinosem
ke splnéni ukolu ,,zabezpeéit vyrazné zvyseni védecké urovné vSech socidlnich plany,
jejich efektivnéjsi vyuziti pro aktivizaci ohromnych rezerv socidlni energie viech
vrstev pracujicich“. N&a§ ¢tendf v ni najde mnoho pouéného a prakticky pouZitelného.

Vladimir Pernica
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