Zkus$enosti s pFipravou planu JOSEF SPANHEL
sociilniho rozvoje Vyzkumny dstav ekonomiky
na generidlnim Feditelstvi paliv a energetiky, Praha
Ostravsko-karvinskych doli,

koncern Ostrava

V (GSSR je stale vétsi pozornost vénovana oblasti Fizeni socialnich procesi.
V souladu s usnesenim XV. sjezdu KSC, které klade diiraz na zdokonalovani
metod pldnovéani nejenom v oblasti technicko-ekonomické, ale i socidlni, bylo
pristoupeno k vyzkumnému feSeni tohoto zavaZného problému i v resortu
paliv a energetiky, které se zabyva predevSim kliov¥mi otdzkami hospod4f-
ského a socidlniho rozvoje.

Aplikace uvedené zasady znamend hloubé&ji poznavat vyvojové tendence
a potfeby spoleCnosti, redln& oceiiovat zdroje jejich uspokojovdni a hledat
souvislosti mezi socidlnim rozvojem a efektivnosti spoletenské vyroby. Zeiména
v hornictvi, kde jsou pracovni podminky zvla5té obtiZné, je nutno vénovat
témto otdzkdm mimoi'ddnou pozornost.

Na3im nejvétsim uhelnym revirem jsou Ostravsko-karvinské doly, koncern
Ostrava (d&le jen OKD, koncern Ostrava). Ro¢né se zde vyté&Zi 24,5 miliénQ tun
c¢erného uhli, coZ piedstavuje vice neZ 80 % celkové td8Zby na nadem dzemi.
V¢Se téZby bude zachovéna i do budoucna jako nezbytny predpoklad rozvoje
c¢eskoslovenské ekonomiky. Tento zdmé&r s sebou pirind$i Ffadu problémil v ob-
lasti vyrobni i socidlni. Dobyvani ve velkych hloubk&ach, nizkych a sedlovych
slojich, ¢lenitéjsi tektonika, zastavovani starych provozti a pfechod do novych
dobyvacich oblasti mi pfimy vliv na postaveni ¢lovéka ve vyrobnim procesn
a na FeSeni akolll v oblasti socidlniho rozvoje. Za nejzdvaZn&jSi problémy,
které isou vychodiskem i pro orientaci a stanoveni zdkladnich cild v social-
nim pldnu Generélniho Feditelstvi Ostravsko-karvinskych dolfi, povaZuieme:

— zabezpeceni naristu pracovnich sil;

— feSeni otdzek pracovnich podminek, zejména mikroklimatickych pomér
(vzhledem k riistu teplot pohofi, protiotfesové prevenci, ristu mechanizace
a automatizace a podobnym problémiim);

— vékovou strukturu (podet pracovnikd do 35 let ¢ini 40 %);

— zdravotni strukturu, kterd je velmi nepfizniva {17 % pracovnikd s poSko-
zenym zdravim]), coZ pfedpoklddd zejména zintenzivnéni boje proti prachu;

— zabezpeceni potiebné kvalifikaéni struktury délnikd i technicko-hospodak-
skych pracovnikii tak, aby odpovidala postupujicimu technickému rozvoji;

— bytovou politiku — v souéasnosti chybi 5000 bytd, ¢ekaci doba na byt ie
5 let;

— usmériiovani adapta¢nifho a vychovného procesu novych pracovnikd (uémii
i dospé&lych), hospodafenf s pracovnimi silami a péci o ¢lovéka
Vyzkumny ustav ekonomiky paliv a energetiky (dale jen VOEPE) pfistoupil

ke zpracovani metodiky socidlniho plénovédni s cilem zkvalitnit Fizeni sociéal-

nich procesii. Opatifenim ¢. 5/75 ministra paliv a energetiky CSSR bylo ulo-
Yeno ustavu a vedeni GR OKD pfipravit experiment socidlniho planu tak, aby
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jej bylo moZno zahéjit od 1. 1. 1978. V¢zkumny ukol Fedila v roce 1976 kom-
plexni racionalizaéni brigdda. Na zpracovdni metodiky se podileli kromé
VUEPE a GR OKD i pracovnici z ddlnich podnikd, V&decko-vjzkumného uhel-
ného udstavu v Radvanicich, lékafi z Krajské hygienicko-epidemiologické sta-
nice v Ostravé, pracovnici Automatizace fizeni, koncernové Géelové organizace
(dale jen AR, k. 4. 0.) GR OKD, Vysok4a Skola baiiskd v Ostravé a konzultaéné
participovali i zastupci Krajského vyboru odborového svazu zaméstnancli hor-
nictvi a energetiky v Ostravé.

Diky spoluprédci 51 specialistli se podafilo vypracovat néroéné dilo, jeZ jsme
pfedloZili k diskusi a po tUpravach i k realizaci v praxi. PIné se osvéddilo
spojeni sil pracovniki védy s pracovniky praxe jiZ ve fdzi vijjzkumného Feleni.

Tento zplisob prdce nejen podstatné urychlil zpracovani (o dva roky), ale
pfispél k identifikaci s planovaci metodikon.

Na zédklad& opatfeni GR OKD byly ustaveny pracovni tymy pro zpracovini
struktury socidlniho planu. Do ¢ela jednotlivych tyml byli delegovani vedouci
odbor@ GR OKD, zdstupce AR, k. 4. 0. GR OKD jako specialisté pro oblast
informaci, zadstupce vedouciho zpracovatelské skupiny a zastupce VUEPE jako
odhorného gestora, ktefi tvofili stdly pracovni tym. Podle potfeby pak byli
prizvani dalsi specialisté. Prvnim krokem bylo zpracovéni metodického postupu
prace odbornych skupin a uvedeni nédzorného pfFikladu. Souddsti metodiky
byl i ndvrh obsahového zaméfeni socidlniho pldnu na drovni VHJ a podniku.
Clenové pracovnich tymfi GR OKD se pak prostfednictvim VUEPE podrobné
seznamili s vlastnim metodickym postupem na jednodennim seminéfi. ZvlaStni
pozornost byla vé&novdna pracovnikim urfenym pro oblast automatizovaného
zpracovani informaci. Absolvovali ¢tyfdenni semindf zaméfeny na systém per-
sondlnich informaci v névaznosti na jednotnou evidenci pracujicich a jeji
praktické vyuZiti jako zdroj informaci pro socialni analyzu. Po t&chto pfi-
pravnych krocich probihala prace ve specificky zaméreny¢ch skupinich podle
nésledujiciho metodického postupu.

1. Stanoveni cili a obsahového zaméieni socidlniho plinu

Na zakladé predloZeného obsahového zaméfeni socidlniho planu provedla pra-
covni skupina korekci navrZzené obsahové ndplné. S konec¢nou platnosti urcila
§ifi a hloubku jednotlivgch problémovych okruhfi a formu jejich zpracovéani.

Z ka?dého problémového okruhu byla provedena analyza dosavadniho vyvoje
v ¢asové fadé od r. 1970 aZ do r. 1975, pro niZ bylo vyuZivdno sledovanych
udaji Jednotné evidence pracujicich (déale jen JEP) OKR, v¢kazli a riiznych
podkladovych materidld na podnicich ¢i VH]. Souc¢4sti analyzy bylo i zhodno-
cenf dosavadniho vyvoje daného problému a kvality podkladovych materialil,
véetné obtiZnosti jejich ziskdni a zpracovéni.

Na zédkladé provedené analyzy a potfeb byly stanoveny obecné i diléi cile
pro jednotlivé problémové okruhy. Pro obdobi od roku 1976 do roku 1980 byly
uréeny cile (pokud to bylo moZné) pro jednotlivd léta a dale vyhledové podle
potfeby pro pétiletd obdobi (1985—1990]). Mély byt formulovany jasné&, struCné,
tak, aby byly kvantitativn& vyjadritelné (napf. formou absolutnich &etnosti,
relativnich ¢etnosti, indexfi, koeficientdi apod.). PFi stanoveni vice cild u jed-
noho problémového okruhu bylo doporuéeno uspofddat je podle priority.

2. Stanoveni ukazatelti a vystupnich formulaia

Podle formulovanych cili byly odvozeny ukazatele, jejichZ tlohou je mé&rFit
stupeil pFibliZeni se k cili. U kaZdého jednotlivého ukazatele byl uveden pfesny
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nézev, mérni jednotka (absolutni a relativni ¢etnost, pomérné hodnoty vy-
jddrené indexem, koeficientem apod.], zplsob v¢§poctu, zdroj a okruh, pro
né&jZ bude pouZivan.

Takto stanovené ukazatele skupina analyzovala z hlediska obsaZenych ele-
mentdrnich informaci. Elementarni informaci se rozumi jednotlivd informace
vztahuijici se k jednomu pracovnikovi (napf. datum narozeni, pohlavi, vzdé&lani,
divod odchodu apod.). UJ kaZdé potFebné elementarni informace bylo urceno,
zda je jiZ sledovdna v JEP Ostravsko-karvinského reviru nebo ve mzdach
[¢islo a nédzev informace podle ¢iselniku JEP OKR). Pokud n&které informace
nejsou sledovadny v Jednotné evidenci pracujicich OKR, méla skupina urcit,
které z nich bude nutné do JEP zavést a které se budou sledovat tradiénim
zplsobem.

Soubor elementdrnich informaci tvofi vstupni informace pro zi{skani v¢stup-
nich informaci daného problému.

V¢stupni tdaje byly prezentovany ve formé& tabulek a sestav. U kaZdé ta-
bulky, popfipad& sestavy, byly uvedeny:

a) ucel a smysl tabulky, k jakému okruhu problému se vztahuje apod.;

b} obsah tabulky — ndzvy ukazatell, mé&rnd jednotka, index, ndzev a ¢&islo
tabulky, ndzev organizace, datum zpracovani apod.;

¢) misto sledovani vystupnich sestav a tabulek podle stupné& fizeni [podnik,
koncern, federdlni ministerstvo paliv a energetiky);

d} stanoveni ¢asového horizontu (sledovAni v mési¢nich, jednoro¢nich, dvon-
letych ¢i pétiletych intervalech apod.);

e) distribuce vystupnich tabulek i sestav (nézev itvaru, organizace, komu bu-
dou vystupni informace zasilany).
Jako pfiklad je uvedena tabulka ¢. 1.

3. Navrhy vyzkumného feSeni problémui

P¥i korekci obsahového zaméfeni se vyskytovaly pfipady, kdy pracovni skupina
nemohla navrZenou problematiku na =zdkladé empirickych ndajli analyzovat
a planovat. Pro kaZd§ dosud nereSeny problém zpracovala tedy model FeSeni
problému a podle jeho charakteru navrhla FeSitele [podnik, koncern, vyzkumné
pracoviSté), stanovila pfibliZnou dobu pro jeho vyfeSeni a zavedeni do systému
socidlniho planovani. V pfipadé&, Ze byl navrZen sociologicky v¢zkum ¢i sta-
tistické Setfeni, ur€ila skupina i frekvenci jejich provadéni, okruh respondenti
a pfedpoklddané finanéni ndklady na zpracovdni.

V soutasné dobé& né&ktery ukazatel nevyhovuje poZadavkdm socialniho plann-
vani nebo neni vitbec sledovan. Proto bylo tfeba navrhnout nové ukazatele
a ukazatele stdvajici, sestavy ¢i tabulky upravit.

4. Navaznost na hospodafsky plan na tdrovni GR, koncern — podnik

Problém byl vzhledem k moZnostem fesSitelli redukovdn na urenf nédvaznosti
jednotlivych ukazateld socidlniho pldnu na ukazatele podnikového hospodafr-
ského planu pfi respektovani dvoustupiiového Fizeni (koncernu, federAalniho
ministerstva paliv a energetiky) — v dob& zpracovdni to bylo jeSté Fizenf
tristuptiové.

Byla zpracovdna metodika pro schematické zndzorné&ni vazeb ukazateld; fe
ilustrovana pfikladem.

Pro zabezpeceni vazby subsystéma socidlniho pléanu (jsou uvedeny v pfFiloze 1
a Clenény od 1.5.1. Socidlni struktura, aZ do 1.5.5. Socidini a politicky rozvoj
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fedince a kolektivu) na rdzné urovné& planu hospodafského (oznaédili jsme jej
1.5.6.} byla zpracovédna zdkladni tabuika, kterd je uvedena v priloze 2

Priklad
Prvek z 1.5.1.3.5.2. vstupuje do
~ 1.5.1.5.1.2. » vystup do 1.5.6.1.1.
1.5.1.5.1.3 1.5.6.1.3.

Priklad naznacuje, Ze potf¥eby nédborovych zdroji (jako v¢stup} vstupuji jake
potfeby (vstup]) do nakladd na =ziskavdni dospé&lych pracovnikl, ovliviiuiji
strukturu ziskdvanych pracovnikd podle kvalifikace, v&ku a trvalych bydlist.
Vystupem ze subsystému je pak vstup do 1.5.6.1.1., coZ je oznaceni pro zdkladni
organizacni jednotku — podnik a jeho plan prace (pocet pracovnikll), a vstup
do 1.5.6.1.3., coZ je op&t podnik a ac¢tova tfida 3 — prvotni naklady. Uvedeny
systém zabezpecleni vazeb je ndrocCny, predstavuje vSak moZnost automatizova-
ného sledovani pomoci vypocetni techniky.

5. Zdroje Feseni

Pracovni skupina navrhovala podle svych zkuSenosti pocet pracovnikii, mate-
ridlné technické a finanéni zajiSténi nutné pro zabezpecfeni daného problému
socidlniho planu na podnicich ¢i VH]. Zaroveil navrhla ndklady na provadént
periodickych v§zkumi, 3etfeni a pravidelné zpracovdni tdaji pomoci vypo-
¢etn{ techniky.

Tento metodicky postup byl vSemi pracovnimi skupinami respektovan.
V pribéhu zpracovédni byly provedeny nékteré tpravy, které vyplynuly z ne-
moZnosti provadét vychozi analyzu v diisledku nedostatku zdkladnich informaci.

Vysledkem préace skupin je vymezeni terminologie, rozbor soutasného stavu
a pokus o systémové zpracovani jednotlivych okruhli problémi zatfazenych do
planu socidlniho rozvoje. Podrobnou strukturu socidlniho planu uvadime v pfi-
loze 1.

Ridici skupina FMPE, ustavend pro fizeni experimentu soridlniho pldnu
(v jejimZ Cele je Feditel pro kadrovou a persondlni prdci FMPE}, rozhodla,
aby experiment prob&hl na Grovni GR OKD a dvou vybranych podniki. VOEPE
proto vypracoval pro potfeby experimentujicich podnikd zkracenou verzi vy-
zkumné zprivy s touto strukturou:

1. Ovodni kapitola

2. Souhrnné cile VH] ve vSech oblastech jak technicko-ekonomické, tak i ka-
drové a personélni

3. Analyza soudasného stavu feSeni socidlnich problémi

Metodicky ndvod k vyplnéni navrZenych formulaiti, které jsou zpracovany

ve dvou souborech s diferencovanymi analytickymi a planovacimi tabul-

kami:

>

a) soubor formuldFi pro GR OKD, koncern,
b) soubor formuldfi pro koncernovy podnik.

Kromé uvedenych analyz pFedpokldddme — zvlasté v oblastech opirajicich
se 0 subjektivni postoje — pravidelné sociidlné psychologické prizkumy.

Uvédomujeme si, Ze uvedené fe3eni klade ndroky jak na vlastni fizenf a
instituciondlni zabezpeceni socidlniho planu, tak i na persondlni zajis$t&ni so-
cidlnich analyz odbornymi pracovniky. Tato skutednost se stala piedmétem
dal8i prdce vyzkumného tymu. MA-li dojit k realizaci navrZené a pfijaté meto-
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diky, musi se pfevést do trovnd GR OKD a podnikfi vybranych pro experiment.
Nebude-li socidlni plan instituciondln& a kadrové zabezpecen, jeho realizace
se odsune. Bylo proto zah&jeno jedndni na FMPE v Praze, které rozhodlo, aby
pro téely experimentu byl zfizen na drovni GR OKD dtvar pro socidlni analyzy
a plan v poctu 4 lidi a na experimentujicich podnicich obdobny utvar v poctu
3 lidi. V soudasné dobé je tento utvar jiZ vybudovdn na GR OKD; jsou zpraca-
vany popisy funkci a stanoveno organiazcéni zaclenéni do odboru socialni péce
na urovni samostatného oddéleni (viz graf 1).

Vzhledem k tomu, Ze Utvar bude jak svodnym centrem informaci pro zpra-
covani socidlniho pldnu z ostatnich odbor@i na trovni GR OKD, tak i Fidicim
prvkem ve vztahu k t&mto odborGm i podnikdm, mél by byt perspektivnd
jako svodny dtvar primo podfrizen generdlnimu fFediteli, jak naznacuje graf 2
v prtiloze.

DalSim nutnym krokem této etapy je doplnéni popisu funkci v té&ch odbor-
nych ttvarech, kde se ptedpoklada zpracovdni informaci pro ucely soclal-
niho planu.

Resitelsky kolektiv VUEPE byl postaven pfed problém stanovit cfle experi-
mentu a kroky vedouci k jejich realizaci. Zakladnim cilem zlstdvd ovérenf
zpracované metodiky socidlniho planu v podminkdch GR OKD, koncern, a dvon
podnikil.

Vzhledem ke znatnému rozsahu socidlniho pldnu bylo rozhodnuto vybrat
pouze urcité problémy a na nich ovérit:

—- stupell naroc¢nosti zjiSténi informaci a zpracovani socialnich analyz;

— modelovani cild vybranych k FeSeni problémt (zjistit moZnosti a formy
zabezpeceni cilé na drovni GR, koncernu a jeho podniki);

— redlné moZnosti vyuZiti stdvajiciho systému persondlnich informaci bnro
tucely socidlniho pldnovéani, ucfelné ukazatele majici vysokou vypovidact
hodnotu a sestavy pro automatické zpracovani;

— podminky pro planovani vybranych ukazateld v rdmci jednotlivgch &4sti
socidlniho planu, véetné zajiS$téni ndvaznosti na hospodafsky plén;

— zplsob kontroly a uréeni distribuénich a rozhodovacich mist.

— finanéni ndrocnost a zplisob kryti navrhovanych reSenf.

Na zdkladé tohoto zdméru byl zpracovdn ¢asovy program realizace-
V roce 1977 — ptiprava experimentu:

— instituciondlni zabezpeceni sociadlniho pldnu.

— mnstaveni pracovnich skupin pro zpracovdni jednotlivgch problémovgch
okruhtl,

— vytypovani problémd, které budou zahrnuty do experimentu,

— vytypovani vstupll a vystupll pro zabezpeceni informacéniho systému,

— zpracovani prikazu GR k zabezped&eni experimentu ve vybranych podnicich.

V roce 1978 — ovéfeni metodiky ve vybranych podnicich:

— zabezpeleni podkladii pro socidlni analyzu,

— vypracovani socidlnich analyz,

~ zjisténi mozZnosti finan&niho zabezpeCeni programi socidlni politiky v mi-
nulvch letech,

— promitnuti vybranvch ukazatelii socidlniho pldnu do pfisluSnych &asti hos-
podéafského planu,

— zhodnoceni zmén v jednotlivfch oblastech socidlnfho pldnu v priibéhu ka-
lendafniho roku.
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Cilem této etapy je prakticky ovéFit hloubku, do niZ je moZno v socidlnim
pléanovani jit za stdvajicich podminek, navrhnout redukci, popifipadé& rozsifit
nékteré oblasti.

V roce 1979 — zhodnoceni ovéfované metodiky {GR ve spoluprédci s VUEPE)
a posouzeni funkénosti a nAro¢nosti problémi, které nebyly zahrnuty do expe-
rimentu; ndvrh metodiky pro aplikaci v ostatnich podnicich koncernu.{1)

V roce 1980—1981 zpracovéani socidlnich plant ve v3ech VH] resortu paliv
a energetiky.

Uvédomujeme si, Ze program je ndrofny, ale redlny. Rozhodujici roli zde
musi sehrat kolektiv pracovniki GR OKD zabezpetujicich profesionalné reali-
zaci socidlntho planovéani a kolektiv pracovnikli FeSicich systém informact
pro ucely socialniho pldnu. Na AR, k. 4. o. GR OKD byla vytvoFena skupina,
kterd pod vedenim pracovnikii VOEPE a v soudinnosti s nimi tento naroény
ikol feSi. Systémové a programové zabezpeCeni automatického informaclniho
systému [AIS]) musi vychdret z nékterych zdkladnich pfedpokladii. Mezi né&
patfi pPfedeviim dostatek informaci o poZadovaném charakteru AIS a jehon
hlavnich funkcich a technicky¢ch prostfedcich, na nichZ se bude AIS provozo-
vat. VétSinou byva dostateCnou informaci metodika zpracovana uZivatelem.
V naSem pfipad& tomu tak neni, proto jsme potfebné pfedpoklady pro auto-
maticky informac¢ni systém pro socldlni plan zadali sami.

Ve vystupu nebude vyZadovdno zpracovdni v3ech informaci na zékladnich

souborech, vZdy bude nutné definovat okruhy problémi a tomu odpovidajict
iddaje. Ze zdkladnich souborit budou pi¥etaZeny na pracovni soubory.

Vystupni informace budou nésledujicich typil:

— podklady pro sestaveni socidlniho plénu,
— sestavy uZivatele pro béZné persondlni Fizeni s frekvenc! mésic, &tvrtletf,
rok — pravidelnsg,

— nepravidelné — pro operativu v celé oblasti pracovnich sil a socidlniho
plénu — plnéni poZadavkilt uZivatele od 36 hod. a vyse,

— sestavy urcené pro sledovani plné&ni socidlniho pldnu — frekvence &tvrt
leti, rok.

Z téchto ndrokd byl zpracovan program postupného feSeni zé&kladnich funkcf
modeldl {snimédni a kontrola vstupdl, aktualizace zédkladnich souboril, vnitfni
kontrola v zdkladnich souborech a jejich vzdjemné srovnavani, vybér informacf
ze zdkladnich soubord pro pracovni soubory, zpracovani volitelnych vykazi,
vytvafeni souboru planovanych ukazateld a zpracovani pravidelnych vykazid
a vykazl porovndvajicich plan se skutecnostf).

Pro systém informaci pro ucely socidlniho planu je navrhovdna modularni
struktura s diisledné uplatiiovanou autonomii jednotlivfch moduld. Tato z&-
kladni koncepce je podle potF¥eby upravovana i vzhledem k potfebadm budoucfho
FeSeni celého systému. Je to v3ak problém znac¢né& sloZity a neni redlné ocek4-
vat, Ze bude vyfeSen v celém rozsahu do roku 1980.

Pro vlastni realizaci modelu socidlniho planu je nutné

1. na grovni FMPE CSSR

a) obnovit ¢innost Fidic! komise, kterd byla ustavena k zabezpelen! reali-
zace experimentu socidlniho plénu v GR OKD;

(1) Predpokladejme, Z2e vzhledem k diferen- narenstvi, energetika atd.) bude nutné provést
covanym podminkam ostatnich VHJ v resortu raodifikaci navrzené metodiky socialnfho pla-
paliv a energetiky (povrchové dobyvani{, ply- novan{ na jejich podminky.
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b) feSit tyto tkoly:

C

)

dil

e

3

1

na

a

b

1

]

—

_—

f)

g

—

— ,Model socidlnifho pldanu koncernu a mésta,” a to v lokalité SHD Most;
— ,Racionalizace modelu socidlniho plénu, véetn& informacéniho systé-
u“ (vEetn& soustavy ukazatelli pro ucely socidlniho pldnu koncernu

a meésta);

— ,Zaméfeni na hlavni problémy socidlnfho plédnu v 7. PLP;

— ,0Organizaéni uspofddéni a kadrové zabezpeceni ttvardl pro kadrovou
a persondlni prdci“ (v souladu se zévéry Usneseni UV KSC ze 6. listo-
padu 1970 a XV. sjezdu KSCJ;

— ,Tvorba zdroji a finan¢ni zabezpeleni programu sociilniho pldnu
koncernu a mésta®;

vypracovat zadkladni normy a pravidla, jimiZ se bude ¥idit pfi své Cin-
nosti fidici komise FMPE ve vztahu ke koncernlim;

navédzat kontakty s federdlnim ministerstvem prace a socidlnich vé&ci
a Ceskoslovenskym v§zkumnym tistavem prdce a socidlnich véci v Bra-
tislav&, pobocéka Praha, ktery zpracovava celostatni metodiku planu so-
cidlniho rozvoje, a vzajemné korigovat postup tak, aby ¥feSeni v resortu
FMPE se co nejvice pfibliZilo celostdtnim z4dmérdm;

v roce 1979, po zhodnoceni experimentu, pfipravit pfikaz ministra CSSR
pro modifikaci a realizaci modelu socialniho planu v ostatnich koncer-
nech FMPE;

zafadit do programu vyuku socialntho planovéni, a to v resortnim vzd#&-
lavacim stfedisku FMPE v Havifové;

irovni GR OKD, koncern Ostrava

ustavit Fidici komisi pro experiment sociélniho pldnu a vydat zdkladni
normy a pravidla, jimiZ se tato komise bude fidit ve vztahu k podfize-
nym podnikim;

uzaviit trojdohodu mezi VOEPE Praha, GR OKD a AR, k. 4. o., Ostrava
pro zabezpeceni socidlnifho pldnu informacnim systémem a vydat opatfeni
GR OKD k realizaci experimentu a jeho kadrového zabezpecdeni v roce
1978; rozvijet automatizovany informacéni systém pro ucely socidlniho
planu v téchto subsystémech:

— zjiStovéani, tvorba a sbér tdaii,

— pfenos vstupnich ddaji do AR k. u. o,

— distribuce v¢stupnich informaci,

— prezentace a formy analyzy v¢stupnich informaci-

zajistit, aby se vzd#&ldvani vedoucich pracovnikll stalo nedilnou souldsti
pfipravy pro zavedeni modelu socidlniho plénu; zafadit do programu IV
okruhu vzd&lavani vedoucich pracovnikli cyklus pfedna3ek ze social-
nftho planovéani:

vyres§it kadrové zabezpeceni odboru nebo oddé&leni pro socidlni anal¢zu
a plan na GR a v podnicich vybranych pro experiment;

vydat metodické pokyny pro tvorbu sociflniho planu v podnicich;
vytypovat k v¢zkumnému FeSeni tkoly, které jsou bezprostfedn& spjaty
s jednotlivymi oblastmi socidlniho planu a zabezpecit ustaveni vyzkum-
nych tymd pro jejich rfeSeni — nejlépe formou komplexnfch racionali-
za¢nich brigéd;

feSit organiza¢ni strukturu kadrovych a persondlnich utvard, vdetné
funkcénich néplni a popisu praci v souladu s realizaci socidlniho pldnu,
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to se tyka i ostatnich dtvart na GR, které budou spolupracovat pfi reali-
zaci socidlniho planu;

3. na grovni experimentujicich podnikid Dial Vitéznig inor a 9. kvéten

al ustavit pracovni skupiny pro zpracovani jednotlivich ¢asti sociilniho
planu;

b) vyfeSit organizaéni uspoFadAani itvaru pro kadrovou a persondlni praci,
v ieho struktufe vytvoFit oddéleni sociidlnich analvz a planu v pocte
3 lidi;

4. na arovni VUEPE

a) zachovat vyzkumny tym pro oblast socidlniho planu;

b) vyzkumné& Fesit dkoly, jeZ vyplyvaji z perspektivniho FeSeni socidlniho
plénu na udrovni resortu FMPE, a né&které vybrané ikoly koncernovych
organizaci;

c) trvale spolupracovat s experimentujicimi organizacemi a pomadhat se
operativné vyrovnavat se vzniklymi problémy;

d} ucastnit se prace v Fidicich komisich FMPE, GR OKD, koncern QOstrava
a spolupracovat s AR, k. . o. pfi zpracovani automatizovanych infor-
macnich systémi pro Gcely socidlniho planu.

Vytypované tkoly jsou zdkladni, je nutno feSit je jak ve fazi pfipravy na
experiment, tak i v pribéhu experimentu a po jeho vyhodnoceni.

Je nesporné, Ze model dozn4 racionalizaénich tprav. Nic to v8ak neméni na
skutednosti, Ze objektivni potfeba intenzivniho rozvoje narodniho hospodéarstvi
vyZaduje, aby bylo zdokonalovano planovité Fizeni ve v3ech oblastech, a tedy
i sociadlni. Je faktem, Ze tato sféra je nejméné& propracovand, zejména ve vaz-
bach na narodohospodéafsky plan. Chté&li bychom proto vytvofit za ucinné
spoluprdce s jinymi organizacemi systém socidlniho pldnu, ktery by pfFispél
k metodickému zvladnuti 7. pétiletky a vytvorFit predpoklady pro zabezpeceni
potfebnych adajii v informacnich soustavach.

Kromé uvedenych problémd bude pti zpracovani koncepéniho FeSeni social-
niho planu muset byt FeSen i vztah socidlniho planu a programi kadrové
a persondlni prdace. Neni moZné, aby byly zvlast (jako je tomu dnes) zpraco-
vavany komplexni programy péée o pracujici a programy kddrové a persondlni
price. Jsou zpracovavany duplicitné, opisovany a nevedou k Zadnému cili.
Jejich droveii je velmi nizkd, zejména v podnicich. Nezridka se spokoji s pou-
hym popisem, casto nejsou kadrové zabezpeCeny a finanéné& kryty.

.....

prace v nejriizn&jSich oblastech, aniZ by byly podrobeny kritice staré metody.
Soucasné se zavedenim nového systému je nutno odbourat stary, jinak budou
pracovat dva systémy vedle sebe bez jakychkoli vnitfnich vazeb.

Pres uvedené téZkosti se divame optimisticky do budoucna. Vé&Fime, Ze pfi
ucelné koordinovaném usili se podafi problém socidlniho planovédni (spésné
zvladnout. Dosavadnf vysledky ndas pfresvéd¢&ily, Ze nastoupend cesta uzké
spoluprace védy a vyzkumu s praxi je spravnd, racionalni a efektivni.
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Ptriloha 1

Obsahové zaméfeni sociilniho planu

1.1. — 1.4 Souhrnné cile VHJ a podniki

1.5.1.1.6.

1.5.1.2.
1.5.1.2.1.

15.14.2

1.5.14.3.

Socidlni struktura

Struktura pracovniku

Vékova struktura

Struktura podle pohlavi

Struktura podle rodinného stavu

Struktura podle trvalych bydlist

Profesni struktura

1.5.1.1.5.1. Délnici podle vyrobnich ¢innosti a technologii

1.5.1.1.5.2. Délnici podle profesnich skupin

1.5.1.1.,5.3. THP podle é&innosti

1.5.1.1.5.4. THP podle stupné fizeni

Kvalifikaéni struktura

1.5.1.1.6.1. Délnici podle osobnich a pracovnich trid

1.5.1.1.6.2. Délnici podle stupné a oboru vzdélani (véetné kursi)

1.5.1.1.6.3. Délnici podle délky odborné praxe

1.5.1.1.6.4. THP podle stupné a oboru vzdélani

1.5.1.1.6.5. THP podle splnéni pozadované kvalifikace (stupefi a obor vzdé-
lani, praxe)

Absence
Struktura absence podle slozek a kategorii pracovniki (THP, délnici dulni,
délnici povrchovi)
1.5.1.2.1.1. Dovolena
1.5.1.2.1.2. Nemoc
1.5.1.2.1.3. Uraz pracovni
1.5.1.2.1.4. Uraz nepracovni
.2.1.5. Osobni a obecné prekdzky v praci
.5.1.2.1.6. Skoleni
.2.1.7. Volno povolené podnikem (neplacené)
.2.1.8. Neomluvena

Pldnovdni a bilancovani potfeby a zdroji pracovniku

Eviden¢ni stav pracovnik(t podle kategorii (THP, délnici dulni, délnici po-
vrchovi)

Mimoevidenéni stav pracovniku podle kategorii a davodl

Stav uénu podle roénikt a ucéebnich obori

Ubytky pracovniki podle kategorii a duvod

Kryti potfeby pracovnikl podle kategorii a zdroju

1.5.1.3.5.1. Vlastni zdroje (vietné presuni)

1.5.1.3.5.2. Naborové zdroie

Systém vychovy a vzdélini

Vzdélavani délnika

.11 Uvodni zaskolovani novych délniki

.12 Kvalifika¢ni kursy

.13 Odborné specializa¢ni kursy

.14 Skoleni o bezpeénosti a hygiené prace

.15 Uéelova Skoleni

.16 Ostatni $koleni a kursy

Vzdélavani THP

.21 Néstupni praxe absolventu $kol

.22 Uéelova a funkéni §koleni

.23 Skoleni o bezpecnosti a hygiené price

.24 Studium vybranych pfedméti na stitnich $kolach
.26 Nadstavbové formy studia

.27 Ostatni §koleni a kursy

Vzdélavani vedoucich pracovniki a KR

.31 Zakladni kursy cyklické prupravy

.32 Monotematické kursy

.33 Studium pfi zaméstnani na statnich Skolach

.34 Denni studium na statnich $kolach s podnikovym stipendiem
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1.5.1.5.
1.5.1.5.1.

1.5.1.5.2.

1.5.1.5.3.

1.5.1.54.

1.5.2,
1.5.2.1.
1.5.2.1.1.
1.5.2.1.2,
1.5.2.13.

1.5.2.2.
15.2.2.1.

1.5.2.2.2.

1.5.2.3.
1.5.2.3.1.
1.5.2.3.2.

1.5.24.

15.24.1.
1.5.24.2.
15.2.4.3.

1.5.2.5.
1.5.2.5.1.
1.5.2.5.2.
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.35 Nadstavbové formy studia
.36 Jazykové studium

37 Staze

.38 Studijni pobyty

.39 Institut Fizeni

Persondlnt &innosti

Nabor a ziskdvani pracovnikt a uéiit

1.5.1.5.1.1. Organizace né&borové &innosti, formy, naborové oblasti (dospéli)
ve vazbé na zaji§téni planovanych zdroji

1.5.1.5.1.2. Néborové niklady na ziskani dospélych pracovnikt

1.5.1.5.1.3. Struktura ziskdvanych pracovniku podle kvalifikace, v&ku a trva-
1ych bydlist

1.5.1.5.1.4. Organizace naborové ¢&innosti, formy naborové oblasti (uéni) ve
vazbé na zajistén{ planovanych zdroji

1.5.1.5.1.5. Struktura ziskdvanych uéiit podle ukondenych tfid ZDS, zndmky
z chovani, trvalych bydlist

Ptijiman{ a adaptace pracovnikil podle kategorii (D, THP, uéni)

1.5.1.5.2.1. Administrativni pfijeti a poskytnuti potfebnych informaci

1.5.1.5.2.2. Standardizovany dotaznik pro pifijimani pracovnikl

1.5.156.2.3 Adaptace na pracovni prostiedi a pracovni skupinu

1.5.1.5.24. Standardizovany anketni dotaznik faktorii spokojenosti v prabéhu
zaméstnani

Rozmistovani pracovniki a jejich vyb&r pro stanoveny okruh profesi a

funkei

1.5.1.5.3.1. Metodika rozmisfovani vybranych skupin pracovnikii (Zdku do
utebnich pomérid, absolventa stifednich a vysokych $kol)

1.5.1.5.3.2. Metodika sledovédni vysledka zacviku novych pracovnikli k po-
znani jejich pfedpokladi a jejich rozmisténi

1.5.1.5.3.3. Vybér délnickych profesi se zvla§tnimi poZadavky na jejich vy-
kon do stanoveného okruhu profesi (profesiografie, psychologické
vySetfen{)

Uvolittovani pracovniki

1.5.1.5.4.1. Administrativni uvolfiovidni pracovnikli podle forem ukonéeného
pracovnfho poméru

1.5.1.5.4.2. Standardizovany dotaznik pro uvoliiovani pracovniki

1.5.1.5.4.3. Sledovani struktury uvoltiovanych pracovniki podle kvalifikace,
véku, zdravotniho stavu, délky stdZe a formy niboru

Zlepsovdni pracovnich podminek

Pracovni prostfedi

Technické podminky

Fyzikalné& chemické podminky

Socidlné hygienické prisluSsenstvi pracovist

Organizace prdce

Pracovni rezim

1.5.2.2.1.1. Pracovni doba
1.5.2.2.1.2. Sménnost

1.5.2.2.1.3. Pracovni pfestavky
1.5.2.2.1.4. Preslasovi prace
Doprava na pracovi§té v podniku

Ndroénost prdce

Charakter prace podle stupné technického rozvoie
Namahavost prace

1.5.2.3.2.1. Fyzické zatiZeni

1.5.2.3.2.2. Neuropsychické zatiZenf

Bezpeénost a hygiena prdce

Prevence urazovosti podle procesu
Prevence chorob z povolani podle process
Individuélni ochranné pomuickv

Zdravotni pécée (VHJ — podnik)
Zdravotni struktury
Preventivni prohlidky



Zdravotnicka zafizeni
Lazenska lééba

Stravovdni

Pitny rezim

Stravovani na pracovisti
Zavodni jidelnv

Zivotni podminky

Bydleni zaméstnancu

Uroven bydleni zaméstnanci
Bytovy fond podnikn

Hromadné ubytovani zaméstnancu
Udrzba bytového fondu podniku

Doprava do zaméstndani

Rekreace pracovnikit a jejich rodinnich p¥isluinikad
Podnikova rekreace

Vybérova rekreace ROH

Détsk4a rekreace

Jiné formy rekreace

Volny ¢as pracovniki

Kulturni vyziti

Sportovni vyzit{

Krouzky zajmového charakteru
Jiné formy vyuziti volného ¢asu

Ochrana Zivotniho prostiedi

Pécée o Cistotu ovzdusi

Péce o éistotu vodnich tokd

Péce o pudu

Likvidace odpadu z vyrobni ¢innosti
Pécle o prostiedi uvnitf organizace

Vztah ke komunité
Mzdy a odméiiovdni pracovniki

Péée o zvlddtni skupiny zaméstnancu

Péée o osoby se zménénou pracovni schopnosti
Predpokladany vyvoj osob se zménou pracovni schopnosti
Druhy onemocnéni

Pracovni podminky

1.5.4.1.3.1. Pracovisté

1.5.4.1.3.2. Chranéné dilny

Rekvalifikace

Socialni péée o osoby se zmé&nénou pracovni schopnosti

Péée o mladé pracovniky

Péce o vyudence

Péce o ostatni mladé délniky

Pécée o absolventy kol

Péde o pracovniky v dobé vykonu zikladni vojenské sluZzby a po navratu

Péce o Zeny

Pracovni podminky

Péte o Zenu-matku

Péde o déti zaméstnanych matek
SluZby Zendm

Péée o socidlné nepvizpiusobené skupiny
Péée o dichodce

Socidlnt a politicky rozvoj jedince a kolektivu
Spoledensko-politickd aktivita

Organizovanost ve spoletenskych a politickych organizacich
AngaZovanost ve spoledenskych a politickych organizacich
Uéast pracujicich na f{zeni
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1.5.5.2. Pracovni iniciativa

1.5.5.2.1. Socialistickd soutéZ a zdvazkové hnuti

1.5.5.2.2. Brigady socialistické prace

1.5.5.2.3. Rekordni hnut{

1.5.5.2.4. Komplexni socialistickd racionalizace a komplexni racionalizaéni brigady
1.5.5.2.5. ZlepSovatelské a vyndalezecké hnuti

1.5.5.2.6. Jiné formy pracovn{ iniciativy

1.5.5.3. Politickd vychova a vzdéldvdni
1.5.5.4. Pracovni mordlka a disciplina
1.5.5.5. Nehmotnd stimulace

1.5.5.5.1. Formy mimomateridlni odmény
1.5.5.5.2. Propagace

1.5.5.5.3. Psychosocialni stimulatory

15.5.6. Mezilidské vztahy

1.5.5.6.1. Vztahy mezi vedoucimi a vedenymi

1.5.5.6.2. Vztahy mezi spolupracovniky na stejné funkéni drovni
1.5.5.6.3. Vztahy mezi pracovaimi skupinami, mezi spolupracovniky
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Tabulka 1. Vékovd struktura osob se zménénou pracovnt schopnostt

dolQlet’ 20—24 i 25—29 30—34 35—39 ' 40—44 45—49 { 50— 54 56—59 60 a vice |
|
I

rel. | abs.

Druh

« ; rel.
onemocnéni

abs, abs. | rel. | abs. | rel. | abs.

“rel. | abs. | rel. ‘ abs. i rel. | abs.

rel. | abs.

rel, | abs. | rel.

choroba
z povolani

pracovni traz
obecné choroba

nepracovni
draz

z

Druh tab.: analytickd Frekvence sledovani: ro¢ns k 31. 12.
Uroven sledovéni: podnik, koncern Predmét sledovéni: pracovniei se ZPS




Tabulka 2. Souhrnny pfehled vstupt do subsystému 1.5.6 — wvztah socidintho pldnu k hospoddfskému pldnu na vrovni koncern— podnik

Modifikace obsahového zaméteni
subsystému 1.5.6
" . ok, & Zipbaoh 1 2 3 4 b 6
islo prvku e Nézev vypodtu © ;
Pot. |poskytujiciho preiy vystupniho prvku Zpﬁsol') hodnoty M.émé' Pl =] Dgtml
o ¢ | vsub- 3 se e ziskéni jed- g © = § | modifikace
¢is. | ucelovostni i predstavujiciho vstup adaje | PTVKUPpro | e > 3 .9 42 |(podskupiny)
vystup tésx,n ” do subsystému 1.5.6. 1® | subsystém 2 S g 52, | 5% p piny
1.5.6. S ':.3 8 2 g § § )
2|7 | 3|5 | 8e] |23
’§ o é = = 8 é:b 58
<% (0] @ dao =&
1 2 | 3 4 5 6 7 8 | 9
| |
1 1.6.1.2. x Absence délniki v dole sest. X | podet dé&l. |smény| 1
v 9% abs. ‘
2 1.56.1.2.1.1. x Néhrady za dovolenou sest. Y | podet tis. 3 ! : 351
smdnx ndhr.| Kés : 4 (mzdy)
/1 sm. . \
3 1.6.1.2.1.2. y Nemocenské davky sest. Z pocet tis. ; / :
smén X Kés \
& saz.| ’
/1 sm. |
4 1.5.1.2.1.3. z Uraz pracovni — sest. Q | podet tis. | ||
nemocenské dédvky smén X Kés i
7 saz.| i
/1 sm. |
{
5 1.6.1.2.1.3. q Uraz pracovni — ruénég podle tis. 3 | 6 (ud. 378)
odskodné vzorce Kés l
nebo
indiv. l




Graf 1: Ndvrh organizaéniho schématu odboru socidlni péce
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Graf 2; Schematické zndzornénf funkini struktury socidlniho planu
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Pesiome

lllnapsren M.: OnbIT NOAroTOBKH NMAaHa COLMAABHOrO Pa3BuTH] B FeHEPAIHHOIN JHPEKHHE
Ocrpascko-Kapeunckux Ilaxr (OKUI), xoruepn Octpasa

B cratpe paccmaTpmBaeTcsi OIBIT MNOATOTOBKHE ILIAHA COIMAJLHOTO pa3BATHA B CHCTeMe
MHHHCTEPCTBa TOPHOYero u sHepreTrKH. B kpynHeitmem B YeXoCHOBAKAN KaMEHHOYIOJIBHOM
Gacceitie — remepannaas gupexunsa OHKII, korgepH Ocrpaa — Ovlsla mpHMeHEHA MOLENb
COMHAJILHOTO IIaHa, padpaboranpas ccaegoBaTelbCKAM HHCTHTYTOM SKOHOMAKH LOPIOYEro
M 3HEePreTHKHE B COTPYAHWYeCTBe C pabOTHAKAMH IIPHBEJEHHOTO0 KOHHEPHA M JPYTHMH CHe-
IHATHCTAMIL

Metognka paspaGoTKE 9TOH CHOMKHOH MOMEJHM HM3JIAaraercsa B IepBoil yacTH cTatem. Bo
BTOPOH 4aCTH OPHBOJATCA AaHHHe 006 mEpOpPManmoHHOM ofecoedeHAN MO/IENN CONHANBLHOTO
IUIaHa A YKa3hlBaeTCA HA CBA3M M&KAY DPas3IAYHEIMHM DJIEMEHTAaMH 3KOHOMHYECKOro U Co-
IMaJbHOTO OJIaH0B HA YPOBHE KOHUEpPHA M NpedupHsaTHii.

JaTey aBTOp HMepeXOAAT K BOOPOCY O CO3AAHEN OPLAHN3aLMOHHEAIY, HHCTHTYINIOHAJIBEEIX
M KajpOBHX YCAOBHHA, HEOOXOJAMEIX AAA OCYINECTBIEHHs COUMANbLHOTO IAaHa.

B crathe ompemensAOTCA I LEIA SKCIEPHMMEHTa, B HePBYIO odepenb B obgactm ocyme-
CTBJIEHHA CIOKHBX COUMANBHLIX ALIANN30B M CO3JAaHUA HY;KHOTO Habopa mudopmanui pias
olcclledeHAsT MOJENI colpaabuoro minana. Ompepenenn n remit Ha mepmox 1979—1980 rr.,
BEIIIOJIHEHME KOTOPHX HOM/KHO IIPABECTH K BCeoOmeMy BHELPEHWI0 MOMEII COLHAJLHOTO
InaHa I B OIpo4YMx KoHIepHax QelepadbHOr0 MHHICTEDPCTBA TOPIOYEro H JHCPTETHKH B 7-0H
OATHIETKE.

B mpuioskeHAn npiBefeHa MOZeNb CONMAIBLHOTO [IAHA, OXBATHBAIOINAA I 00beJAHALLIAA
pasHEle MeTOAMYeCKHe IoAX0AK B cdepe pabOTH ¢ M0OAbMH.

Summary

Spanhel J.: Experience Gained in Preparing the Social-development Plan in the
General Board of Management, Ostrava-Karvina Mines, Concern Ostrava

The paper discusses the experience gained in elaborating the social-development
plan under the conditions prevailing in fuel and power industries. In our biggest
hard-coal district (General Board of Management, Ostrava-Karvind Mines, Concern
Ostrava), the model of a social plan worked out by the Experimental Institute of the
Economy of Fuel and Power Industries in co-operation with the workers of the
mentioned concern and other specialists has been applied in practice.

The methodological procedure in working out the above-mentioned exacting model
is subjected to analysis in the first part of the present paper. In its second part,
the ways of supplying the social-plan model with information are discussed, and the
interrelations between the various elements of the economic plan and the social
plan on the concern—enterprise level are specified.

The second part of the paper concentrates upon the creation of organizational,
institutional and personnel conditions necessary for the actual realization of the
social plan.

Goals are also laid down which are to be experimentally verified — particularly
the exactingness of carrying social analyses into effect and the formation of a set
of information essential for securing the model of the social plan. Goals are
determined also for the period 1979—1980; these are intended to contribute to the
general application of the social-plan model even in the other concerns of the
Federal Ministry of Fuel and Power Industries in the 7th Five-year Plan.

The model of the social plan, including and integrating various methodological
procedures in the area of work with people, is introduced in the appendix.
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