Typologie okresti CSSR z hlediska
uplatiiovani socidlni politiky
socialistického statu

Socialistickd spole¢nost vyiesila fadu pro-
blému, s nimiz se dosud neuspésné vyrov-
navaji kapitalistické spole¢nosti. Byly od-
stranény takové tizivé socidlni jevy,
jakymi jsou naptiklad nezaméstnanost, Ze-
brota, détsk4 prace, chronicka zadluZenost
¢asti rolnického obyvatelstva, uték obyva-
telstva z méné rozvinutych oblasti, bydle-
ni v predméstskych slumech i zdmérné
rozvijena tiidni segregace v obytnych z6-
nach velkych mést, legalizovana i polo-
legalizovan& prostituce. Vymizely i pro-
blémy spojené s fungovanim instituciona-
lizovaného ,,podsvéti®.

Socialni politika naSeho statu se proto
muzZe stale vice orientovat na prevenci
slozitych socidlni situaci u téch skupin
i jednotlivel, ktefi jsou z rtznych divo-
du, napiiklad pro dlouhodobé éi chronic-
ké onemocnéni, popripadé pro kulturni
odli$nost ¢i zaostalost méné adaptovani a
pripraveni pro bézny, kaZdodenni Zivot
v na$i spole¢nosti, a na pomoc pii osvo-
jovani si novych socialistickych podminek
zivota. Trvalou soucasti socidlni politiky
naseho statu je vychova k respektovani
socialistického vlastnictvi a ke spravnému
vyuzivani jeho prednosti a moZnosti. Ne-
jde zde jen o problém prevence hospo-
darské kriminality v jejich nejruznéjsich
podobach, jde o ovliviiovani jevl spoje-
nych s péci o staré obcany, déti i rodinu,
kde se dosud setkdavadme pomérné casto
s individualni lhostejnosti, nezodpovéd-
nosti a spoléhanim se na pomoc statu
i v téch pripadech, kdy mozZnosti jed-
notlivece v reSeni socidlnich situaci nejsou
jeSté ani zdaleka vycerpany.
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Socidlni politika v uZSim slova smyslu
se dnes zaméruje predevSim na socialni
problémy téch spoledenskych skupin, kte-
ré pri zabezpecovani svych potieb a plné-
ni svych socidlnich roli vyzaduji zvySenou
pomoc spoleénosti.

Jsou to predevsim

— obcéané tzv. spole¢ensky neptizplisobeni,
jejichz proces socializace je naruSen, je-
jichZ postoje a chovani vykazuji asocidlni
a antisocidlni rysy (zejména obéané pro-
pusténi z napravné vychovnych ustavi),
— obcané s uréitym stupném zdravotniho
poskozeni trvalej$iho razu, které ztézuje
jejich socidlni (zvl. pracovni) realizaci, na-
priklad obcané se zménénou pracovni
schopnosti a obéané invalidni,

— rodiny, které adekvatné neplni svoji
socidlni funkeci; rodiny netplné, rozvrace-
né nebo jinak narusené,

— staii ob¢ané, kteri nejsou c¢asteéné ne-
bo vibec sobéstaéni v zabezpefovani
svych potieb, zvlasté osaméli stari obéané,
dale podetné rodiny, obéané cikanského
pavodu apod.

Na prazském pracovisti CSVUPSV byla
provedena Vv letech 1972—1974 analyza
souboru indikatortt socidlnich problému
z hlediska jejich uzemniho rozlozeni v ok-
resech CSSR a vypracovana typologie
okrest z hlediska socidlni problematiky.!
Okresy jsou z hlediska socidlni politiky
organickou jednotkou, nebot predstavuji
nejniz$i prvek v hierarchii spravnich jed-
notek systému socidlni péce. Kazdy okres
CSSR byl reprezentovan soustavou uka-
zatel, které ho charakterizuji z hlediska

! Na vyzkumu se kromé fe§iteld vyznamné no-
dileli pii zpracovani dat P. To3ovsky, J. Lauber
a pri interpretaci M. Foret a P. Matéju. Vypoclty

byly provedeny na podéitadi MINSK 22 a ELLIOTT
4120. Mapy zpracovala M. Kossutovda a M. Dres-
slerova.



sociaié ekonomického a z hlediska inten-
zity vyskytu socialné problémovych jevi.?

Vyzkum vychazel z rady hypotéz. Nej-
dtlezitéjsi z nich jsou:

1. Intenzita socidlnich problému je vétsi
v okresech s vysokym stupném zpriamysl-
néni a koncentrace obyvatelstva ve vel-
kych meéstech.

2. Zvlast negativni indicie socialnich
problému nalézame v okresech s vyraznou
migraci a nestabilitou pracovnich sil; ex-
trémni hodnoty jsou pak v okresech, kde
se prolinda vysokd migrace s vysokym
tempem industrializace.

3. Intenzita socidlnich problému ]e nizsi
v okresech s delsi tradici urbanizace a in-
dustrializace, a vy$si tam, kde industriali-
zace nema dlouhou tradici a teprve se
rozviji.

4, Urcitd ¢ast diferenci ve struktufe so-
cidlnich problémii je vazadna na demogra-
fické charakteristiky uzemi, a to bez ohle-
du na stupen industrializace, urbanizace
a postaveni okresu v migraénich polich.
V deskych okresech jsou naptiklad tizi-
véjsl problémy spjaty s Zivotem starych
obanli nez na Slovensku, které mé& do-
sud priznivéjsi demografickou bilanci.

Ukazalo se, Ze je tieba tyto hypotézy
v mnoha ohledech znaéné zpresnit a v né-
kterych ptipadech pieformulovat. Indus-
trializace ani urbanizace ncpusobi ani zda-
leka tak primocate, jak se bézZné predpo-
klada. V okresech, kde k industrializaci
dochézi aZ v podminkach socialistické vy-
stavby, nedochazi k tak vyrazné kumu-
laci socidlné problémovych jevl jako
v podminkach kapitalistické industrializa-
ce. Dusledky kapitalistické formy indus-
trializace jsou dlouhodobé a jesté dnes je
v okresech s del8i tradici industrializace
slozitéjsi situace nez v radé nové indus-
trializovanych okrest, v nichz jiZz od po-
datku je cely proces cilevédomé sledovan
a rizen.

Metodika analyzy a postup pii FeSeni idkolu

Jako vychozi ¢asovy horizont, k némuZ byla
systematicky vyhledavéna data z jednotlivych

s nadbytkem ud aJu

zdroju, byl zvolen rok 1970. V tomto roce
probéhlo -S¢itani lidi, byta a dom a proto
bylo mozno ziskat i udaje, které se béiné
mimo cenzy nezji§tuji. Takto bylo mozZno po-
kryt relativné znaénou oblast socidlnich pro-
blému soc’alnimi indikatory a soudasné zjis-
fovat i fadu dalsSich socialné ekonomickych
charakteristik okres(i, jejichZ znalost je ne-
zbytna k interpretaci vysledku. Zvoleny po-
stup i tak ovSem obsahuje uréité vnitini
limity, nebot teoretické naroky na udaje
o diferenciaci socialnich problémi v jednot-
livyeh okresech nékolikanasobné prevaZova-
ly moZnosti, které béina statisticka Setfeni
a evidence poskytuji. Urcitou obtizi je i sku-
teénost, Ze tento postup je pouzitelny ve své
uplnosti pouze v obdobi séitani lidu. Pro ob-
dobi mezi cenzy je pocéet sledovanych tudajua
nutné mensi, coZz ma svij dopad i na moz-
nosti postizeni dynamiky téchto jevi.

Rada problémi neni pokryta viibec .— to
plati naptiklad. o ukazatelich alkoholismu ¢&i
nikotinismu, o nékterych udajich tykajicich
se Zivota starych lidi & struktury krimina-
lity apod.: v jinych oblastech, zejména po-
kud se tycée demografické struktury spolec-
nosti, se, naproti tomu stfetdvame piimo

Celkem bylo /_llstVanO 29 ukazatell urov-
né socidlnich problému (jejich zkracené zné-
nf je uvedeno v fabulce 1), z nichZ &éast od-
povida tzv. definiénim. ukazateliim (naptiklad
sebevrazednost, ' potratovost, rozvodovost),
ostatni pak jen nepfimo signalizuji uréité so-
cidlni problémy (napfiklad poéet byta IIL
a IV. Kkategorie," pocet obyvatel minoritnich
narodnosti, podil ekonomicky aktivnich Zen
se zévisls’rmi détmi apod.) v okresu a slouii
spise jake monitory pfedpokladd pro vznik
socialné naléhavych situaci neZ jako vlastni
.miry* urovné socidlriich problému. Zaklad-
ni problém predstavuje skute¢nost, Ze zvole-
né indikdtory nezachycuji dynamiku sledo-
vanych jeva; zachycuji jen aktudlni prirez
situace v jednotlivych okresech. Teprve opa-
kované Setfeni podobného typu umozni obo-
hatit pohled na predpoklady socidlni politiky
v okresech o tolik Zadouci a prakticky ne-
obytejné cenny dynamicky aspekt.

Vychozi ukazatele byly voleny tak, aby po-
stihly pocetnost téch socidalnich a demogra-
fickych skupin, jeZz jsou tradiéné objektem
socidlni politiky (delikventi, stafi obcéané, ne-
uplné rodiny apod.), dale uroven téch jevq,
jez signalizuji ptitomnost socidlnich tenzi a
vzristajici potfebnost preventivniho zasahu
socialni politiky statu (sebevrazednost. potra-
tovost apod.). Faktorovou analyzou bylo zjis-
téno, ze baterie zvolenych indikatort zachy-
cuje zhruba ¢tyri zakladni okruhy problémi:

2 Data pochazeji z raznych zdroji. zejména
z predbé&znych vysledku scitani lidu, bytu a domit
z r. 1970. statistickych rofenek ministerstva kultu-
ry, ministerstva vniira. ministerstva spravedlnosti.
Viechny udaje byly zjistoviany k roku 1970 a pte-
vedeny na relativni hodnoty (zejména na podet

obyvatel. rozlohu uzemi. pocet osob s urdéitym so-
cialnim ¢i rodinnym postavenim apod.). Celkem
bylo zjisfovdno 70 udaju. Zajemce odkazujeme
na publikaci (Junkova, Uchytil 1974), kde je vétsina
zji&tovanych udaju souhrnné publikovana v Dpif-
loze.
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— demografickou situaci okresu, resp. jeji
podstatné slozky z hlediska socidlni po-
litiky statu;

— zaméstnanost Zenské slozky populace a
aroven migrace v okrese;

— problémy socidlni adaptace na konkrétni
zivotni i socidln{ prostiedi okresu (sebe-
vraZednost, po¢et psychiatrickych vysetie-
ni apod.);

— intenzitu kriminality, rozvodovosti a po-
dobnych jevu.

Striktné vzato pouze 3. a 4. okruh pro-
blému spada bezprostiedné do sféry so-
cidlnich problémi spolednosti v uzkém
slova smyslu, prvni dva okruhy problému
signalizuji jen nutnost zvysené pécée statu
o prisluiné slozky populace.

Postup pfi konstrukei typologie okresn,
vychazejici celkem z 29 ukazateld, byl
tento:

1. Z matice interkorelaci jednotlivych
ukazateld byly extrahovany komponenty
pomoci metody hlavnich komponent.3
Proces extrakce komponent byl pteru$en
v okamziku, kdy extrahované komponenty
vy&erpaly vice neZ 80 %, variance ptivod-
nich proménnych. Vsechny extrahované
komponenty mély charakteristické ¢islo
a -~ 1. Na zakladé komponentnich zatézi
a standardizovanych hodnot okresii v jed-
notlivych ukazatelich byly vypoéteny
komponentni skore za kazdy okres. Misto
29 ukazatell byl poté kazdy okres cha-
rakterizovin 8 komponentnimi skoére.
Skére byly vypoéteny z technickych do-
vodl pouze z nerotovanych komponent.
Prechod od primdarnich ukazatell k synte-
tickym komponentnim skére byl motivo-

van jednak snahou o redukei poétu pro-
ménnych, jednak nutnosti zajistit neko-
relovanost jednotlivych ukazateld, co%
predstavuje jeden z pfedpokladii zvolené-
ho postupu taxonomické analyzy.

2. Na udaje o okresech byly aplikoviny
algoritmy taxonomické analyzy. Taxono-
micka analyza (metoda etalonovych objek-
ta)* respektovala bud ptvodni rozptyly
komponentnich skére, nebo byla jednot-
livdi komponentni skére standardizovana
na nulovy primér a jednotkovou sméro-
dainou odchylku. Metodicky je zajimavé,
ze komponentni skoére s rozptylem rov-
nym kvadratu charakteristického ¢isla di-
vala zajimavéj§i a interpretacné nosacj§i
vysledky; oviem za cenu, Ze proménné ne-
byly v koneéné typologii rovnomérné res-
pektovany. Uspokojivé vyiesit tento pro-
blém by vSak bylo moZné zrejmé pouze
rotaci matice komponentnich z4tézi [Kaiser
1962] a nasledujici standardizaci kompo-
nentnich skoére.

3. Pomoci taxonomickych operaci byla
ziskdna variantni feSeni typologie, a to
celkem 9 vysledk pro operace s nestan-
dardizovanymi komponentnimi skére a 9
vysledktt pro standardizovana komponent-
ni skére. Vybér mezi témito variantnimi
teSenimi byl provadén zejména na zakla-
dé vécné uvahy. Jako pomocného prostied-
ku bylo pouZito korelace mezi navrZenou
typologii a proménnymi, které typologie
meéla zastupovat.> Na zikladé tohoto po-
stupu byla vybrana nejvhodnéjii typolo-
gie, kterou dale vécné interpretujeme. Ty-
pologie 0 mensim mnoZstvi podmnozin jiZ

3 Pii analyze hlavnich komponent je kazda z ,,m«
proménnych rozloZena do ,,p“ na sobé nezavislych
komponent (m > p). Komponenty jsou extrahovany
v poradi podle mnoZstvi vycerpané variance ze
soustavy proménnych. Tzv. specificka a spoleéna
variance proménnych neni rozlidovana. Vychodis-
kem analyzy hlavnich komponent je symetricks
korelaéni matice R s jedni¢kami na diagonale.
Z ni je pak odvozena matice A, pro nfZ platf:

R =A4A'
Prvky matice A, tj. hodnoty aa tzv. komponentni
zatéze, jsou vypoclteny z charakteristickych vekto-
rit @ a charakteristickych &isel 4, matice R stan-
dardizaci charakteristickych vektorit
ait = ait YA V5% s + 02+ e + @2

Matice A, jejiz prvky aq maZeme interpretovat
jako korelace mezi i-tou proménnou a j-tou kom-
ponentou, slouzi jako matice vah pro vypodéet kom-
ponentnich skére. Nevazené komponentni skére vy-
potteme podle rovnice

S=(44)14"7Z
Izde A = matice komponentnich zatézi a Z = ma-
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tice standardizovanych proménnych. Matice (4 A)-1
je diagondlni matici, na jejiz diagonale jsou umis-

i
tény hodnotyT . Komponenty lze i rotovat, a

to jak ortogonalné, tak $ikmé (Kaisler 1962). V na-
Sem vyzkumu nebylo této moZnosti pouZito.
4 Metoda vyhledavani tzv. etalonovych objektd
zatinad vypodétem miry podobnosti
e =VE @@=yt

mezi jednotlivymi Kklasifikaénimi objekty. Koefl
cienty ¢ jsou sestaveny do symetrické matice R,
2z niz se pak odvijeji vSechny dalii operace. Po-
moci optimalizaénich postupi jsou pak pii pie-
dem stanoveném po¢tu podmnoZin vyhledavany
realné objekty (v naSem pfipadé okresy), které
slouzi jako exemplifikaéni ,,zarodky“ jednotlivych
typu. K témto tzv. etalonovym objektim jsou pak
ptitazovany daldi prvky souboru tak, aby homo-
genita jednotlivych typu byla maximalni. Cela
aloha je feSena sekvenéné a je ¢asové relativné
naroénd. Vypolet jednoho prikladu trval zhruba
1,5 hod. strojového ¢asu na ELLIOTTU 4120.

5 Jako miry korelace bylo pouZito korelaénfha
poméru.



vétsinou seskupovaly okresy, které by
pravdépodobné bylo vhodnéjsi analyzovat
oddélené; typologie o vétsim poétu pod-
mnoZin pak zase vétSinou prili§ diferen-
covaly okresy s extrémni trovni socialni
problémovosti, zatimeo velké skupiny okre-
st zustaly i nadale nerozliseny.

Exaktnéjsi pristup k fefeni{ ulohy predpo-
kiadA nasledné ovéreni typologie jinymi me-
todami statistické analyzy, napriklad diskri-
minaéni analyzou. Domnivame se vsak, Ze
tento postup by vedl v nejlep§im pripadé
jen ke zpresnéni typologie, nikoli viak k z4-
sadnimu prehodnoceni vysledkd ulohy. PFi
posuzovani metodiky analyzy je tfeba vycha-
zet z toho, Ze metoda je zaloZena piredeviim
na empirickém popisu existujicich vazeb
mezi proménnymi a okresy a mnevyuziva
zadnych predbéinych typologickych dvah
0 ,,idealnich typech“ okreslt z hlediska trov-
né a struktury socidlnich problémt. Meto-
dika ma heuristicky vyznam a ma-li byt
spravné vyuzivana pro potieby teoreticko-
-empirické analyzy socidlnich jevi, je tfeba,
aby nasledoval systematicky pokus o teore-
tické zhodnoceni vysledkl, piedpokladajici
mimo jiné konstrukei typologie, v niz by se
jiz napriklad vice projevil vlastni socidlni cil
analyzy.

Prehled korelaénich pomér( a koeficien-
tl determinace mezi navrZenou typologii
a 29 ukazateli socidlni problémovosti, uve-
deny v tabulce & 1. ukazuje, Ze rozlisn-
vaci schopnost navrzené typologie, a tedy
i mira zastupnosti jednotlivych ukazatell
navrzenou typologii je zna¢na, a dokonce
ve vztahu k podétu pouZitych ukazatell
a mire zhu$téni informace do 9 podmno-
zin i svym zplGsobem mimofadna. Taxo-
nomicka analyza umoZnila kondenzovat
informaci obsazenou v indikatorech mini-
malné pravé tak dobie jako béznéji pouzi-
vané Skalovaci postupy (napf. technika
sumovanych odhadu).

Vzhledem k tomu, Ze rozbory ukazuji,
e v pripadé analyzy ukazatelll socialnich
problémi na okresech jde o problém vice-
rozmérného meéreni (o ¢em?Z svédéi jak vy-
sledky komponentni analyzy, tak i sku-
teénost, ze koeficient konkordance W, vy-
poéteny z potadi jednotlivych typl v jed-
notlivych ukazatelich, dosahuje sice sta-

tisticky prukazné, avSak pomérné nizké
urovné 0,25), 1ze pfedpokladat, Ze bychom
pomoci jinych metod nez metod rozpozna-
vani obraza ziskali v priméru méné kva-
litni informace.

Kvalitu empirické typologie mulZeme
do urc¢ité miry posoudit podle toho, do
jaké miry nam umoziiuje predvidat real-
nou strukturu a intenzitu jednotlivych
urovni socidlnich problému. Technicky tu-
to ulohu lze reSit pomoci korelaéni ana-
lyzy; kvadrat korelaéniho koeficientu, tzv.
koeficient determinace, umoziuje procen-
tualné odhadnout spolehlivost tohoto od-
hadu, a tedy i miru zastupnosti konkrét-
niho indikatoru typologii.

Prvni skupina ukazatel, kde se pri-
mérny pomér determinace pohybuje mezi
0,7-0,83, je prakticky piné zastupitelnd da-
nou typologii. Spada sem celkem 8 ukaza-
tell, a to: .
— relace Zen a muZu ve véku 15—34 let
— pomér pof¢tu imigrujicich k poétu emig-
rujicich
— podil ekonomicky aktivnich Zen se zavis-
lymi détmi z celkového poétu ekonomicky
aktivnich Zen

— pocet rozvodi na 1000 obyvatel

— podil neuplnych rodin s détmi do 15 let
z celkového pottu rodin s détmi do 15 let

— pocet hlaSenych onemocnéni pohlavnimi
chorobami na 1000 obyvatel
— podil domacnosti duchodcl jednotlived

z celkového po¢tu domacnosti dichodca
— podil mladistvych trestné stihanych na
1000 obyvatel ve véku 15—17 let.

Ve druhé skupiné, kde se pomér determi-
nace pohybuje mezi 0,50—0,69, jde o vyso-
kou miru zastupitelnosti. V této skupiné je
10 ukazateld:

— podil osob nad 65 let z celkového poétu
obyvatelstva

— pocet migrujicich obyvatel na 1000 obv-
vatel bydlicich v okrese

— potet dojizdéjicich do okresu za praci
7z 1000 ekonomicky aktivnich

— podil byta 3.—4. kategorie z celkového
podétu byta v okrese

— podil déti narozenych mimo manzelstvi

z celkového pod¢tu narozenych
— podet potratit na 1000 Zivé narozenych
— sebevrazednost
-~ obecna kriminalita — poéet trestnych &ina

na 1000 obyvatel
— podil pachatela jiz dfive trestanych z cel-

kového pottu pachateld nad 15 let.

¢ Interpretace se opira o prumérné hodnoty uka-
zatelu dosahovanych v oKkresech zarazenych do
typu. Jednotlivé okresy se ovfem od tohoto pru-
méru do urc¢ité miry odchyluji a charakteristika
pro né neni v plném rozsahu platnia. Napi. okres
Dolny Kubin ma minimalni po¢et obéantt mensi-

nového statusu. avdak ostatni okresy jsou pravé
charakteristické zvysenym podilem téchto ob&ani
v populaci a podstatn& uréuj{ charakteristiku typu.
V textu vsude pracujeme s nevaZfenym prumé-
rem okresu.
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Do treti kategorie spadaji indikatory jesté
spolehlivé reprodukované navrzenou typolo-
gii. Pomér determinace se pohybuje v roz-
mezi 0,3—0,49. Jednd se celkem o 6 ukazatell:
— podil obyvatel minoritnich narodnosti a

etnickych skupin (nece$i, neslovaci) na

populaci okresu

— kojenecka umrtnost

— potet psychiatrickych vySetfeni na 1000
obyvatel

— hospodarfska kriminalita

— pocet odsouzenych na 1000 obyvatel

— podil trestnych ¢éinG spachanych pod vli-
vem alkoholu z celkového poc¢tu trestnych
éint.

Zbyvajici skupinu tvoti 5 ukazatelu, které
jsou navrienou typologii zastoupeny pomérné
malo a nespolehlivé. Jde o tyto ukazatele:
— podet vyjizdéjicich z okresu do zamést-

nani
— podil 3 a vicepokojovych bytu z celkového

poc¢tu byttt v okrese
~ pomér po¢tu neprovdanych Zen 35—49le-
tyech k podtu neZenatych muzt ve véku

35—59 let
— podil déti a mladistvych obtiiné vychova-

telnych na populaci ve véku 6-—18 let
— podil miladistvych delikventd 15—17letych

z celkového poétu delikvent nad 15 let.

Vyse poméru determinace se zde pohybuje
od 0,30 do 0,25. Nejmen$i pomér determinace
vykazuje ukazate! podil mladistvych delik-
ventli ve véku 15—17 let z celkového poétu
delikventt nad 15 let.

Vysledky ukazuji, Ze navrZena typolo-
gie reprodukuje celkem spolehlivé témét
celou paletu ukazateld socidlni problémo-
vosti, i kdyz se prosazuje urcity trend
preference ukazatelti postihujicich problé-
my v oblasti zaméstnanosti (zejména Zen-
ské) a poruch rodinné koheze. Spolehlivé
nejsou reprodukovany jen ty ukazatele,
které jen velmi volné a zprostfedkované
vypovidaji o urovni socidlnich problému
v okrese (migrace mimo ramec okresu,
podil bytl o vétsim po¢tu mistnosti); kli-
¢ové indikatory urovné a struktury social-
nich problémi jsou typologii postizeny
vesmés dobte,

Typy okresu z hlediska drovné a siruktury
socialnich problému

Na zakladé taxonomické metody bylo 114
okresi CSSR rozélenéno do 9 podmnoZin.

Vysledkem analyzy bylo mimo jiné
prekvapujici zjisténi, Ze jednotlivé typy
socidlnich probléml se rozkladaji v sou-
vislych Gzemnich komplexech, ptri¢emz
hranice ¢€eskych zemi a Slovenska pied-
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stavuje zaroven hranici z hlediska struk-
tury socidlnich problémi.

Domnivame se, Ze tento vysledek neni
ndhodny, ale Ze se pod nim skryva i di-
sledna souvislost urovné socialnich problé-
mi se stupném, dynamikou a typem in-
dustrializace a urbanizace i s podéatkem
industrializaéniho procesu.

Tyto souvislosti miizeme pouze naznadit,
nebof nase studie nema komparativni cha-
rakter. Piesto v8ak stoji za zminku, Ze
procesy socialistické industrializace, pres-
toze ve svych dusledcich velmi podstatné
zménily strukturu vyroby a — v souvis-
losti s rozhodujicimi pfeménami vyroh-
nich, vlastnickych i dalsich socidlnich vzta-
hti po Unoru 1948 — i charakter socialni
struktury, v podstaté probihaji nepomér-
né méné konfliktné nez rozsahem daleko
méné zavazné a pronikavé industrializaéni
procesy pied druhou svétovou vialkou,
v obdobi burzoazni CSR. Na to poukazuje
predevsim celkem priznivy vyvoj Sloven-
ska, které se v prubéhu budovini socia-
lismu stalo ze zaostalého ,privésku® vy-
spélych ¢eskych zemi politicky, socialné.
kulturné i ekonomicky rovnocennou sou-
¢asti nadi republiky, pravé tak jako vyvoj
jihoteské oblasti, kterd — tak jako Slo-
vensko — predstavovala socidlné deprivo-
vanou, malo dynamickou ¢ast piedmni-
chovské republiky.

Okresy lze z hlediska urovné socialnich
problémi rozélenit do tf{ velkych skupin.

Prvni skupinu — typy vyrazné slovenské
— lvofi typ 1 a typ 2.

Typ 1

szemédélsko-prumyslové okresy vychod-
ntho Slovenska a okresy okrajovych tdze-
mi Slovenska” — 16 okres(, z nichZ jsou
véechny, jak jiZ nazev napovida, na uzemi
SSR. Tento typ zahrnuje 10,6 %, obyva-
telstva CSSR. Okresem, jenZ ma nejshod-
néj$i charakteristiky s pramérem f{ypu, je
Humenné.

Typ 2

,,0kresy stfedniho a zdpadniho Slovenska®
— 19 vylué¢né slovenskych okresa se 17 Y
obyvatel CSSR. Typickym okresem je zde
Povazska Bystrica.
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Druhou skupinu — typy vyrazné déeské a

moravské — tvofi 3, 4, 5. 6 a 7.

Typ 3

,,prevdiné méné a stiredné zprumyslnéné
oblasti Cech a Moravy® — 25 okrest na

uzemi CSR. Zahrnuje 16 Y%, obyvatelstva
CSSR. Strukturu socidlni problémovosti
v tomto typu vystihuje nejlépe okres
Tabor.

Typ 4

Létdinou silné zprumysinéné a urbanizo-
vané oblasti Cech ¢ Moravy s intenzivnim
a zprumysinénym zemédélstvim® — 20 ok-
restt s 15,7 Y, obyvatelstva CSSR (z toho
opét 100 ¥y na uzemi CSR). Charakteris-
tickym okresem je Mélnik.

Typ 5

Stfedné a silné zprimysinéné okresy Mo-
ravy® — 21 okresit s 10 % obyvatelstva
CSSR, z &ehoZ je 91,3 % na tzemi CSR
a 8,7 % na tizemi SSR. Typickym okre-
sem je okres Opava.

Typ 6

~Dohraniéni oblasti se silnou migraci® —
12 okresti Cech a Moravy s 9,5 %; oby-
vatel CSSR (100 % na tzemi CSR); cen-
trum této oblasti piedstavuje okres Libe-
rec.

Typ 7
»Mostecko®, s typickym okresem Karlovy
Vary, predstavuje ekologicky zcela vyji-
metnou lokalitu s péti okresy severozi-
padnich Cech a s 3,6 % obyvatelstva
CSSR.

Tieti skupinu — tzv. ,,velkd mésta® — tvo-
ii zbyvajici dva typy, typ 8 a typ 9.

Typ 8

wvelkd mésta Cech a Moravy® — Brno.
Plzeti, Praha — 10,8?%, obyvatel CSSR,
pramérné charakteristiky ma Brno.

Typ 9
.slovenskd velkd mésta a Ostrava® — 3
okresy (Bratislava, KoSice, Ostrava) a 5%

obyvatel CSSR, z toho 38 Yy obyvatel zije
na uUzemi CSR a 62 %, na tzemi SSR.
Prameérné charakteristiky ma Bratislava.

Geografické rozlozeni jednotlivych typt
je uvedeno na mapé & 1.

Charakteristika jednotlivych typa

a) Okresy zalazené do typu ,,Humenné®,
tj. okresy leZici zejména ma vychodé a
v okrajovich tzemich Slovenske,” jsou
jako celek typické predevsim nizkou sou-
hrnnou hladinou socidlnich problému. Ta-
to skutetnost se nejvyraznéji promitd
v komplexu ukazatellt charakterizujicich
stabilitu, event. nestabilitu rodiny. Je zde
obvykle pomérné madlo netplnych rodin
s détmi do 15 let i relativné maly podil
rozvodlt a potratu.

Ve vétiiné okres nalézame i maly po-
¢et domacnosti, kde je Zena s détmi do
15 let zaméstndna, a maly pocet domac-
nosti duachodetl - jednotlivet. Pod pru-
mérem jsou i ostatni ukazatele, kromé
poc¢tu déti narozenych mimo manzelstvi.
Ponékud nad primérem je pomér nepro-
vdanych Zen ve véku mezi 34—49 lety
k muzam v témze véku, cozZ muze signa-
lizovat wurcité problémy pfi ziskavani
vhodnych manzelskych partnert u starsich
neprovdanych Zzen.

Okresy vychodniho Slovenska se vyzna-
¢uji dosud spise nadprimérnou stabilitou
rodiny (nizka rozvodovost) a v radé okre-
si i malym stupném zapojeni Zen do eko-
nomickych procesi. Tradice vicegeneratni-
ho bydleni jsou dosud velmi Zivé a trend
na nuklearni rodinu se dosud plné nepro-
sadil, coZ se projevuje i v malém poétu
samostatné bydlicich dachoded. Vétsi po-
dil déti narozenych mimo manzelstvi pak
svédéi, jak predpokladame, spiSe o urdité
rigidité tradi¢nich mravnich norem ne-
umoziujicich ,legalizovat“ graviditu ne-
provdané Zeny neZ o vyrazné&j$im uvolné-
ni sexudlni moralky.

V ostatnich sfériach socidlni problémo-
vosti neni jiZ postaveni téchto okrest tak
vyjimeéné. Z ukazatelll socidlni patologie
se obvykle pouze pocet recidivisti mezi
pachateli vyraznéji pohybuje pod primé-
rem. Intenzita sociilné patologickych a

7 Do tohoto typu jsou zafazeny okresy: Bardé-
jov, Cadca, Dunajski Streda, Dolny Kubin, Ga-
lanta, Komarno, Kosice-vidiek, Michalovce, Nové
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Zamky, Prefov, Stara Luboviia, Svidnfk, Trebisov,
Velky Krti§, Vranov n. Toplou.



anomickych jevll je sice podprimérna,
pohybuje se vSak tésné pod nim. Podil
mladistvych trestné stihanych je zde do-
konce vy$$i neZ prumérny, byt nikoli pri-
li§ vyrazné.

Vyrazné nadprimérné hodnoty dosahuje
podil byta 3. a 4. kategorie, mensi nez
priumérny je podil bytd s vétSim poctem
mistnosti. Uréity problém predstavuje
i vyssi pramérnid kojeneckd umrtnost. Vé-
kova struktura obyvatel je vsak dosud
velmi pfizniva a umozZfiuje, aby tyto okre-
sy zustavaly je$té po urditou dobu zaso-
barnou pracovnich sil. To samo o sobé
implikuje i fadu probléml souvisejicich
s péc¢i o rodiny, které jsou éasto po dlouhou
dobu zbaveny pritomnosti otce a Zzivitele
rodiny. Specificky integra¢ni problém
predstavuje v nékterych okresech problém
minorit (napriklad poc¢etna madarska &
ukrajinskd mensina) a problém cikanskych
obc¢ant.

b) Okresy =zdpadniho a stiFedniho Slo-
venska (typ Povdiskd Bystrica)® maji pre-
vaznou ¢ast charakteristik socidlni problé-
movosti shodnych s okresy vychodniho
Slovenska, odliSuji se viak od nich (a stej-
né tak i od Ceskych okresu typu ,,Tabor®)
vyraznéj$im podilem ostatnich socidlné pa-
tologickych jevid, zejména nadprimérnym
podilem obecné kriminality, poéty mla-
distvych provinilei ve strukture delikven-
ta i daleko vy38i primérnou urovni po-
tratovosti a rozvodovosti. Ostatni charak-
teristiky struktur jsou zhruba stejné jako
u okrestt vychodniho Slovenska, kromé
obvykle vy$$i primérné zaméstnanosti Zen.

¢) Z Ceskych okrestt maji nejniZsi uroven
socialni problémovosti okresy zarazené do
typu Tdbor.? Zejména pokud jde o indi-
katory socidlni patologie, zvlasté o kri-
minalitu, je droven velmi nizka a lze ji
charakterizovat jako nejnizsi vabec. Tyto
okresy maji v prumeéru nejmensi pocet
obtizné vychovatelné mladeze, trestné sti-
hanych mladistvych, obecné i hospodatské
kriminality a po¢tu odsouzenych. I ve vét-
§'né ostatnich ukazatelt (kromé napiiklad

pottu psychiatrickych vysetfeni, podilu
¢int vykonanych pod vlivem alkoholu a
podilu recidivistl)) je intenzita pod celo-
spoledenskym prumérem. Rovnéz ukazate-
le integrace a dezintegrace rodiny jsou
velmi priznivé.

Okresy zahrnuté do tohoto typu charak-
terizuje v prumeéru nizka uroven socio-
patologickych jevl, vyS$§i neZ prumérna
zaméstnanost Zen, a to i v téch vékovych
skupinach, které se staraji o déti, vyssi
prumérné stari populace, projevujici se
Vv narustani problémut starych lidi, nizka
Uroven migraci a pomérné stabilizovana
rodina. Zda se, Ze pro priznivy vyvoj so-
cidlni problémovosti ma u tohoto typu
znaény vyznam charakter urbanizace, ne-
bot v malych a stfednich méstech, ¢asto
polovenkovského typu, s kontinualnim
osidlenim, si zrejmé uchovala neformalni
socialni kontrola znaénou vahu.

Vsechny dosud charakterizované typy
se vyznaduji celkem priznivou hladinou
socidlni problémovosti. V Zadném z okru-
hu indikdtort drovné socialnich problému
se neprosazuji vyraznéjsi odchylky od prui-
mérnych charakteristik smérem k vys$im
az vysokym hodnotam. Vaha téchto okrest
je pritom znaéné, nebof zahrnuji celkem
60 okresli, v nichz Zzije 43,6 % obyvatel
Ceskoslovenska.

d) Zbyvajici okresy predstavuji typy
prevazné s vysSi urovni ekonomického,
socidlniho a urbaniza¢niho rozvoje. Okre-
sy strednich Cech (typickym predstavite-
lem je okres Mélnik) maji v pruméru vys-
8i intenzitu socidlnich problémt a na roz-
dil od piedchozich okrest je v nich situace
o to slozitéjsi, ze vy$si hladina socidlnich
problému neni zakotvena jen v nékterych
oblastech socidlni patologie ¢&i integrace
a dezintegrace rodin, ale zasahuje i do
struktur demografickych a do struktury
zaméstnanosti. 10

Vyznac¢uji se vétdinou vyssim prumér-
nym staiim populace; poéet osob starsich
65 let je ve vétsiné téchto okreslt nad-
prumérny, a naopak pod primérem je

¥ Patri sem okresy: Banska Bystrica, Levice, Liptov-
sky Mikulag, Luéenec, Martin, Nitra, Poprad, Povaz-
ska Bystrica, Prievidza, Rimavska Sobota, Senica,
Spisska Nova Ves, Topol¢any, Trenéin, Trnava,
Zvolen. Ziar n. Hronom, Zilina.

9 Jde o okresy: BeneSov, Blansko, Brno-venkov,
Havli¢ckuv Brod, Chrudim, Ji¢in, Jihlava, Jindfi-
chuv Hradec, Klatovy, Kroméi{Z, Kutna Hora,
Pelhfimov, Pisek, Prostéjov, Plzen-sever, Plzen-

-jih, Rychnov n. Knéznou, Strakonice, Svitavy.
Tabor, Tiebi¢, Uherské Hradi§té, Usti n. Orl.
Vyskov. Zdar n. Sazavou.

1 Zarazeny jsou okresy: Beroun, Ceské Budé&jo-
vice. Domazlice, Hradec Kralové, Kladno, Kolin,
Litomérice. Mélnik, Mlada Boleslav, Nachod, Nym-
burk, Pardubice. Praha-vychod, Praha-z4dpad, Pra-
chatice, Prerov, Pfibram, Rakovnik, Semily.
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pocet osob ve stiednim, produktivnim vé-
ku. V8echny typy migraci a dojizdky jsou
v okresech tohoto typu zastoupeny obvyk-
le vyraznéji neZz v jinych okresech. Bytova
situace je zde zna¢éné nevyrovnanid. Na
jedné strané je zde v priméru sice méné
byti 3. a 4. kategorie, na druhé strané
v8ak pocet byt s vétsim podtem mist-
nost{ je podprimérny.

Jak v okresech typu ,Mélnik“, tak
v okresech typu ,,Opava“ se setkdvame
obvykle s vysokou zaméstnanosti Zen v ob-
dobi, kdy maji zavislé déti. ZhorSena de-
mograficka struktura se pak promitd i do
pomérné vysokého pocé¢tu ovdovélych a
osamocené zijicich dichodcli. Z charakte-
ristik socidlni integrace a dezintegrace ro-
din se zde dasto setkdavame s nadprimeér-
nym, nikoli v8ak extrémnim poéltem roz-
vod, neuplnych rodin s nezletilymi détmi,
s obtiZzné vychovatelnymi détmi i s vét§im
nez .prumérnym podctem potratu,

Oblast socialni patologie je zastoupena
zejména kriminalitou, v ostatnich ukaza-
telich se pohybuji hodnoty (aZ na vyjim-
ky) pod primeérem okrest. Nadpriimérna
je jak hospodaiska kriminalita, tak podéty
recidivist ve struktufe delikventi, pocty
mladistvych delikventdi i podet trestnych
¢inid spachanych pod vlivem alkoholu.
Vysii stupenn ekonomické rozvinutosti
zfejmé podminuje i vyraznéj$i hospodar-
skou kriminalitu.

e) Okresy severni a jizZni Moravy maji
v pruméru ponékud mensi turoveth social-
ni problémovosti neZ okresy sttednich
Cech, presto zde je viak vy$si neZ u okre-
st typu Tabor, Humenné a Povazski Byst-
rica.!! .

Ekonomicky vyspélé okresy Moravy
maji v pirevazné vétsiné pripadl priznivéj-
8i demografickou bilanci, coz se promita
i do struktury socidlnich problému.

Je zde menSi pocéet rozvedenych, mensi
polet osob starSich 65 let a mensi pocet
domacnosti osamocenych dichoded, nez
odpovida praméru okresd. Vyraznéjsi pro-
blém pfedstavuje zifejmé velky podil do-
jizdky a vyjizdky mimo hranice okresi.

Socidlni dasledky tohoto jevu je vSak ob-
tizné odhadnout, nebof jde zcéasti o oblast
prumyslové aglomerace propojené jak do-
pravné, tak socidlné. Pro prevenci socialni
problémovosti ma v nékterych okresech
ziejmé znadény vyznam relativné dobra
struktura bytového fondu, zejména pak
velky pocet prostornéjSich byta s vétsim
poétem mistnosti a s dobrym vybavenim.

V prevladajicim poc¢tu okresi jsou
viechny charakteristiky dezintegrace rodi-
ny pod prumérem. Vé&ts$i je pouze podet
problémi spojenych se zaméstnanosti Zen
v obdobi, kdy maji déti, tj. problému ty-
pickych pro vétSinu ¢eskych a moravskych
okresti. Pravé tak v oblasti socidlni pato-
logie se setkdvame s prekvapivou struk-
turou — kromé pocétu psychiatrickych vy-
Setfeni a podtu sebevrazd, které jsou
ponékud nad pramérem, maji vSechny
ostatni indikatory podprimeérnou intenzitu.

Zbyvajici okresy se vyznaduji vét§inou
extrémni Urovni socidlnich problémi,

f) Zv1asti kapitolu predstavuji pohranié-

ni okresy Cech a Moravy,2 u nichz do

znalné miry prameni vysoka mira socidlni
problémovosti z procesi dlouhodobé sta-
bilizace nové pristéhovalého obyvatelstva.
Tato oblast se dosud vyznaluje vysoce
nadprimérnou mirou migrace, ktera vy-
ustila i do zvySeného podilu osob prislu-
Sejicich k narodnostnim menSinam a et-
nickym skupinam.

Pokud jde o dezintegrativni a problé-
mové prvky v rodinném .Zivoté, lze tici,
7e témér ve vSech indikatorech je uroveit
nadprimérna. Zvlasté ukazatele rozvodo-
vosti, potratovosti a poctu nelplnych ro-
din se zivislymi détmi jsou obvykle vy-
razné nad pramérem ostatnich okrest
(v priuméru vice neZz smérodatnd odchyl-
ka). Rovnéz ve vSech indikatorech social-
né patologickych jeva (kromé ponékud
piekvapivého zjidténi, Ze poclet trestnych
¢in spachanych pod vlivem alkoholu je
ve vét§iné pripadl pod pramérem ostat-
nich okrest) je zde uroven indikatord ob-
vykle nadpriumérna a zvlasté Uroven sebe-
vrazednosti, poétu onemocnéni pohlavni-

1 pPatii sem Bratislava-venkov, Bfeclav, Frydek-

-Mistek., Gottwaldov. Hodonin. Olomouc, Opava,
Novy Ji¢in, Sumperk, Vsetin, Znojmo.
2 Do typu jsou zatazeny viechny intenzivné

osidlované okresy v pohrani¢i. s vyjimkou okresu
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Klatovy a Prachatice, dale pak okres Xarvina.
Jde o okresy: Bruntal, Cesky Xrumlov, Ceska
Lipa, Déé¢in, Jablonec n. Nisou, Karving, Liberec.
Louny, Tachov, Teplice, Trutnov, Ustf n. L



mi chorobami, obecné a hospodarské
kriminality i podtu odsouzenych je velmi
vysoka.

Pravé u pohraniénich okresi viak nej-
ziretelng&ji postriddame historické hledisko
pii posouzeni vysledkt analyzy. Uvazime-
-li, Ze se v téchto okresech po druhé své-
tové valce prakticky vyménila vétsina po-
pulace, pri¢emz Zivotni podminky zde byly
dasto velmi sloZité a neptriznivé, pak nelze
dost docenit pokrok, k némuz zde od té
doby do$lo. I relativné vyscké hodnoty
urovné socidlnich problémua jsou ve sku-
te¢nosti spiSe indikatorem postupujici spo-
le¢enské integrace neZ symptomem aktugl-
ni anomické situace. Zde zjisténé hodnoty
muZeme ostatné nalézt i v jinych okresech
republiky, v okresech, které prochazely
podstatné méné bouflivym vyvojem ne?
pohrani¢ni okresy.

g) Obdobnou strukturu socialni problé-
movosti (aviak podstatné vyssi) ma i dalsi
pohraniéni tzemi — Mostecko a sokolon-
skd pdnev.® Jeji socialni a ekologické cha-
rakteristiky jsou dostateéné znimé a neni
treba je blize uvadét. Od ostatnich pohra-
niénich oblasti se Mostecko 1lii ve struk-
tui'e socidlnich problému snad jen vyraz-
néjsim podilem migrujicich a priznivéjsi
demografickou strukturu (zejména pak
vét$sim podétem osob v produktivnim véku).
Ostatni problémy — mezi néz patii i uréi-
td nevyvaZenost poméru obou pohlavi
v populaci — jsou vice méné shodné.
S jistou mirou zjednodusSeni lze Fici, Ze
struktura je zhruba stejna jako v pohra-
ni¢nich okresech, avSak vzdy alespoii o je-
den stupent v intenzité vyssi. JestliZe na-
priklad uroven potratovosti, rozvodovosti,
poétu neuplnych rodin, sebevraZednosti,
psychickych onemocnéni a obecné i hospo-
daiské kriminality se pohybuje v ostat-
nich pohraniénich okresech vétginou v roz-
mezi x4+ 0 <x;<x+ 20, v ramci Mos-
teckosokolovské panve hranici dvou smé-
rodatnych odchylek obvykle vysoce pfe-
kracuje.

Z hlediska praktické socidlni politiky je
zajimavé, Ze jestliZze napiiklad v okresech
okolo Ostravy pravdépodobné vedla vyssi
kvalita bydleni k urdité redukeci socidlni
problémovosti nebo ji alespori nenechala

v nékterych smérech vyraznéji rozvinout.
udrzuje si socialni problémovost ve viech
pohrani¢nich okresech, a pfedeviim i na
Mostecku, vysokou intenzitu i presto, Ze
bytova situace je zde lepSi mneZ prumér.
Vznika oviem otazka, jak by se situace
vyvijela, kdyby zde pfiznivd bytova situa-
ce nepusobila a kdyby ani ostatni typy
preferenci, naptiklad mazdovych, v této
oblasti nekompenzovaly existujici mnedo-
statky v Zivotnim prostfedi, v pracovnich
podminkach, moZnostech kulturniho Zivo-
ta apod.

h) Velkd mésta Cech, Moravy a Sloven-
ska predstavuji velice specifické struktury
socialnich problému, které jen velmi ne-
dokonale miZeme popsat pomoci zvole-
nych socidlnich ukazatelt. Struktura so-
cialni problémovosti je v ¢eskych méstech
(kromé Ostravy) dosti odlisnd od socidlni
problémovosti velkych slovenskych mést
a Ostravy, které se jiz v oblasti zdklad-
nich socidlnich ukazateld vyznacuji po-
mérné specifickymi a neobvyklymi cha-
rakteristikami. Maji sice napriklad znaé-
ny podil osob starsich 65 let, soudasné
v8ak pritahuji i zna¢nou &ast osob v pro-
duktivnim véku. Situace je zde tedy po-
nékud odli§na od situace v jejich bezpro-
sttednim okoli (typ ,Mélnik*, ,Tabor“),
kde relativné vysoké staii populace je
v nékterych okresech doprovizeno i po-
klesem poétu obyvatel stfedniho véku.
Velka mésta si zfejmé svoji demografic-
kou situaci ¢asteéné& nadlepsuji na ukor
Sir§itho zazemi.

Specifické rysy ma i bydleni; je zde
sice mens$i podil byttt 3. a 4. kategorie,
ale na druhé strané jsou zde i malé podily
velkgch bytd. Oba tyto ukazatele oviem
ani zdaleka nevystihuji skuteéné problémy
bytové situace v téchto méstech, zejména
pak dlouhou dobu ¢ekani na pridéleni by-
tu, pohybujici se u druzZstevni vystavby
kolem 30 let (Anderle, Pojer 1973).

Z hlediska socialni politiky zde problém
predstavuje zejména sféra individualni
adaptace na socidlni prostiedi velkomést
a sféra integrace a dezintegrace rodinné-
ho Zivota. Velka ¢eska mésta maji jako
celek vysoce nadprumérnou intenzitu psy-
chiatrickych vySetfeni (coZ v3ak miZe

3 Cheb, Chomutov, Karlovy Vary, Most, Sokolov



souviset s dostupnosti podobnych vysetie-
ni a se spadovym uzemim velkych mést)
a poftu nové hlaSenych pohlavnich one-
mocnéni. Velmi vysoky je i podil potratt
a nedplnych rodin se zavislymi détmi.
Pomérné vysokou intezitu (vice neZ smé-
rodatna odchylka) si udrzuje i rozvodo-
vost a podil osaméle Zijicich dichodcu.
I ostatni ukazatele integrace a dezintegra-
ce rodinného zZivota se pohybuji nad pru-
mérem, prekvapivé maly je vSak pocet
déti narozenych mimo manzelstvi. Zaji-
to méstech: vétSina ukazateld je veelku
pod pramérem jinych okrest, vyjimkou
je pouze vét$i, mirné nadprimérny podil
recidivistd® mezi delikventy a vys$§i nez
prumérna uUroven obecné kriminality. Ta-
to zjisténi ostfe kontrastuji napiiklad se
situaci ve velkych zapadnich metropolich,
kde — zejména v USA — je zlotinnost
vyraznym aspektem velkoméstského zpu-
sobu Zivota, Sama tato skuteénost by vSak
vyzadovala zvla$tni rozbor, a to nikoli
pouze jevovych stranek vyvoje kriminali-
ty, ale zejména socidlnich mechanismi. je’
k tomuto stavu vedou.

Velkd Ceskda mésta (kromé Ostravy) se
tedy jevi jako relativné méné problémova,
nez bychom ¢&ekali, jako Uzemi, jehoZ oby-
vatelé si jiz v mnohém osvojili zpusoby
jak zit v urbanizovaném a industrializo-
vaném prostiedi. Oviem problémy velkych
mést jsou piesto zavainé a vzhledem ke
koncentraci obyvatelstva a dulezitosti téch-
to mést pro ekonomiku, politicky a kul-
turni Zivot na$i republiky je tfeba véno-
vat témto Uzemim i nadale vyraznou po-
zornost. Pomérné priznivéjsi struktura
i intenzita socidlnich problému je totiZ mi-
mo jiné i vysledkem dosavadni systema-
tické péce o tato Uzemi.

ch) Velkd slovenskd mésta — Bratislava
a Kosice, k nimz se pridruZuje Ostrava,
maji v mnohém odlisnou strukturu od vel-
kych meést v Cechach a na Moravé. Pred-
né jsou demograficky mlads8i, koncentruji
znaénou ¢ast lidi stiedniho véku a mlé-
deZe, maji i vyss{ troven migraci a do-
jizdky a nevyrovnany pomér obou pohla-
vi. Na rozdil od ostatnich velkych mést,
ale i od ostatnich okresti, maji jako celek
vyraznéj$i kojeneckou umrtnost,

Priznivéjsi demografickd struktura po-
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zménuje i charakteristiky integrace a dez-
integrace rodiny. V téchto méstech se
v porovnani s ostatnimi mésty setkdvame
méné s ovdovélymi. Ostatni ukazatele dez-
integrace rodinného Zivota nabyvaji viak
nadpriumérnych hodnot,

Na rozdil od velkych éeskych mést jsou
hodnoty kriminality vysoké. Pochybny pri-
mat maji tato mésta zejm3~a v delikvenci
mladistvych; téméf ve vIech ostatnich
ukazatelich delikvence, kromé podilu mla-
distvych ve strukture delikventdl, a v po-
¢tu trestnych ¢éinli spachanych pod vlivem
alkoholu, jsou hodnoty 2znacéné vysoké.
Rovnéz indikatory socidlni maladaptace
(sebevraZednost, psychickd onemocnéni
apod.) nabyvaji vyraznych hodnot.

Rozdilnost mezi ¢eskymi a slovenskymi
meésty spociva ziejmé v rozdilném stupni
vyzralosti socidlnich vztahli v obou téchto
typech mést. Ceskd mésta prosla dlouhym
historickym vyvojem, populace se zde sta-
bilizovala a rovnéZ okoli téchto mést ma
dlouhou zkuSenost s industrializa¢nimi a
urbannimi vlivy. Distance mezi méstem
a venkovem je z tohoto hlediska nepomér-
né mensSi neZ na Slovensku. Slovenskd
mésta — zejména KoSice — ale do uréité
miry to plati i o Bratislavé (o Ostravé
nemluvé) — se rozvijeji v podminkich
silného pristéhovalectvi, pti¢emz pristého-
valci prichazeji Casto i z uzemi, kde legi-
timita tradi¢nich vzord vesnického Zivota
je dosud zna¢na (z Kysuce apod.).

Intenzita akulturaénich procesti je zde
proto velmi vyraznia a neprekvapuje, Ze
zasahuje predev§im mladez. Podobné pro-
blémy muZeme pozorovat (oviem v nepo-
mérné nizsi intezité) i v ostatnich sloven-
skych okresech. JestliZze tedy situace
v ceskych zemich je vice méné stabilizo-
vana, ve slovenskych velkoméstech muze

bourlivéjsi vyvoj jesté néjakou dobu
trvat.
Socidlni problémy dosahuji vysokou

pramérnou intenzitu celkem ve 23 okre-
sech, v nichZ Zije priblizné 29 % oby-
vatel.

NavrZena typologie mé z hlediska inter-
pretace i néktera slabsi mista, Poukazme
zde na néktera z nich.

Okresy zafazené do opavského typu
jsou, jak ukazuje podrobnéjsi analyza,
vnittné dosti heterogenni. Okresy severni



Tabulka 1. Vybrané hodnoty ukazatelit socidlnich problémi v okresech, korelace mezi ukazateli a typologii okresi.

Za okresy celkem | Hodnota ukazatele |
. .| Pomér ‘
Zkrédceny néazev vkazatele o o " Ko""’lf"im deter- |
pramér datnd m;rlu: mg;n: pomeér¥) | minace¥) |
odchylka R A |
Podil osob nad 65 let 11,2 2,84 5,3 175 0,82 0,68
Relace Zen ve véku 15—34 let i
k muzum v tomto véku 9651 30,91 894 1099 0,85 0,72 |
Podil obyvatelstva minoritnich
néarodnosti v 9%, 8,96 14,20 | 0,7 89,7 0,58 0,34
Podil migrujicich obyvatel )
na 1000 bydlicich obyvatel 34,5 12,94 | 18,2 111,7 0,83 0,68
Pomér imigrujicich k emigrujicim 0,92 0,35 0,3 3,2 0,84 0,70 |
Potet dojizdéjicich do okresu za préci !
z 1000 ekonomicky aktivnich 84 81,39 20 570 0,81 0,656 |
Podet vyjizdéjicich z okresu
do zamé&stnani 119 107,1 14 702 0,46 0,20
Podil tii a vieepokojovych bytu
zo vSech byt v okrese (v %) 31,4 5,82 17,1 46,4 0,51 0,26
Podil byt 3. a 4. kategorie
ze viech byta (v %) 57,3 14,19 16,2 81,6 0,82 0,68
Podil ekonomicky aktivnich Zen se !
zévislymi détmi z Zen se zévislymi
détmi 74,8 10,77 41,6 89,0 0,88 0,77
Podil ovdovsélych z obyvatel starSich
15 let 9,6 1,80 | 6,3 13,4 0,82 0,67
Pomér poétu neprovdanych Zen '
35—49letych k podtu nezenatych
muza ve véku 35— 59 let 0,88 0,22 0,49 1,46 0,53 0,28
Pocet rozvodl na 1000 obyvatel 1,54 0,95 0,1 4,0 0,91 0,83
Podil neuplnyoh rodin s détmi do 15
let ze vSech rodin s détmi do 15 let 7,66 1,85 4,9 16,5 0,91 0,83
Podil déti narozenych mimo
manZelstvi 5,71 3,03 1,9 13,8 0,74 0,55
Podet potratii na 1000 Zivé naroze-
nych 411 150,8 96 969 0,82 0,67
Kojeneckd iimrtnost na 1000 porodi 21,6 5,20 11,9 42,4 0,60 0,36
Sebevrazednost na 1000 obyvatel 0,72 0,44 0,12 2,12 0,81 0,66
Pocet hlédSenych onemoenéni
pohlavnimi chorobami na 1000 obyv. 0,98 0,81 0,15 3,97 0,84 0,70
Pocet psychiatrickych vysetieni
na 1000 obyvatel 54,49 25,19 1 145 0,66 0,44
Podil domécnosti duchodet jednot-
livet ze viech doméenosti dichodeil 37,4 7,66 14,1 49,2 0,91 0,82
Podil déti a mladistvych obtiing
vychovatelnych z populace 6—17 let
v %) 11.7 11,17 0,2 65,8 0,39 0,15
Podil mladistvych trestné stihanych
na 1000 obyvatel 15— 17 letych 22,9 10,19 4,7 58,8 0,84 0,70
Obecené kriminalita 4,07 1,57 1,8 9,4 0,83 0,69
Hospodérské kriminalita 1,0 0,39 0,3 2,1 0,89 0,47
Pocet odsouzenych na 1000 obyvatel 9,6 2,98 4,6 19,7 0,70 0,49
Podil mladistvych delikvent
16— 17letych ze vSech pachatela 10,3 2,12 4,3 16,6 0,18 0,03
Podil pachatelu jiz dfive trestanych
ze viech pachateli nad 15 let 38,5 6,67 22,5 55,0 0,81 0,65
Podil trestnych ¢inu obecné krimina-
lity spdchanych pod vlivem alkoholu 66,1 14,17 20,4 93,4 0,66 0,43

¥) Zaokrouhleno na dvé desetinnd mista
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Tabulka 2. Charakteristika jednotlivigch typd okresit

[}
Zkréceny nézev ukazatele ,,Hulx;z;l::mé“ ,,Pov.—%;gtpica“ |
Podil osob nad 65 let i - -
Relace zen ve véku 15— 34 let k muzam téhoz véku + +
Podil obyvatelstva minoritnich narodnosti + <+ 4+
Podil migrujicich obyvatel na 1000 obyvatel — -
Podil dojizdéjicich do okresu za praci (aktivnich) z 1000 obyvatel - —
Podil ckonomicky aktivnich Zen se zdvislymi détmi - — —
Podil ovdovélych z obyvatel nad 15 let - —
Pomér poétu neprovdanych Zen ve véku 35—49 let k poctu
nezenatych muzi ve véku 35—59 let + +
Podil netplnych rodin s détmi ze vSech rodin s d&tmi do 15 let - - —
Poclet rozvodit na 1000 obyvatel - - -
Podil déti narozenych mimo manzelstvi -+ -
Pocet. potrattt na 1000 %ivé narozenych - - -~
Podil osaméle zijicich duchoden - - -
Podil obtizné vychovatelnych d&ti a mladistvych -~ -
Sebevrazednost na 1000 obyvatel - -
Pocet hladsenych pohlavnich onemoenéni na 1000 obyvatel - —
Pocot psychiatrickych onemocenéni na 1000 obyvatel - -
Podil trestné stihanych mladistvych na 1000 obyvatel vo véku
17—18 let + +
Obecna kriminalita — -
Hospodaiska kriminalita - -
Pocet stihanych a odsouzenych na 1000 obyvatel - L
Pocet mladistvych odsouzenych z populace nad 15 let — +
Podil recidivistii ze v8ech pachatelia nad 15 let - - -
Podil trestnych ¢inti obeené kriminality spachanych pod vlivem
alkoholu - -
|

~+-4-+ primérna hodnota ukazatele ve sku-
piné okresu je vysoko nad pramérem
okrestt (vice nez dvojnasobek sméro-
datné odchylky)

Moravy se svymi charakteristikami bliZi
vice zprimyslnénym okresim Cech (typ
Meélnik), zatimco okresy na jihu Moravy
jsou podobnéjsi slovenskym okresim v je-
jich blizkosti. To ostatné naznacuje i taxo-
nomické reSeni o sedmi vyslednych pod-
mnozinach, které uvadime v mapce & 2.
Tato varianta typologie soucasné demon-
struje prekvapivou stabilitu celého feSeni
klasifikace okresti. Kromé spojeni velkych
Ceskych mést s pohrani¢nimi okresy a
prredpoklddaného rozpadu typu Opava do-
chazi k malym presuniim, které nijak ne-
naruduji logiku puvodniho ifeSeni.
Druhou takovou diskusni otazkou je
problém vnitfni heterogenity okrest sa-
motnych. Zvlasté tam, kde okres zahrnuje
tradu lokalit nesrovnatelnych z hlediska
socialni Urovné a organizace, je zifejmé, Ze
i struktura socidlnich problému je znaéné
ruznoroda. Socidlni problémy Hradce Kra-

+-+ prumérna hodnota je vyrazné nad

prumérem okrest (vice neZz nasobek
smérodatné odchylky)

+ primérna hodnota je mirné nad drov-

lové jsou pravdépodobné dosti odlisné od
problematiky jeho S$irsiho zdzemi a blizi
se problémum Plzné, popiipadé Prahy;
podobné napriklad vlastni Pribram ma po-
nékud jiné problémy nez jeji rurdlni okoli.

Pri interpretaci vysledkt taxonomickych
operaci je tfeba vzit v uvahu i specifické
vlastnosti této metody. Taxonomické ope-
race konstruuji uréity typologicky nadhled
nad mnozinou okresi a zobecnuji velké
mnozstvi informaci v okresech. Zakonitym
dusledkem je proto i urcitd mira hetero-
genity jednotlivych typa, ktera je ovSem
na zdakladé algoritmu taxonomickych po-
stupii kontrolovdna a minimalizovana
(mimo jiné i volbou poctu jednotlivych
typt). Podrobnéjsi studium urcditych dil-
¢ich problému se proto neobejde bez de-
tailnéjsich rozbor jednotlivych indikato-
ra v okresech. Typologické konstrukce
proto neeliminuji vyznam detailnich kar-
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podle skupin socidglnt problémovosti

Typ Typ Typ Typ Kl,;{lﬂvy Typ Typ
,» Tédbor** ,,Mé&lnik* ,,Opava'’ .,Liberee** ” Vary" ' ,,Brno** ,.Bratislava*
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ni okresu (do vzdalenosti 1 ¢)
— prumérnad hodnota ukazatele je mirné
pod urovni okresu
— — prumérna hodnota ukazatele je vyraz-

togrami intenzity jednotlivych jevii — sta-
¢i napriklad srovnat plasti¢nost kartogra-
mu bytové situace v okresech (Anderle,
Pojer 1972) s chudobou popisu této pro-
blematiky v na$i typologii — vytvareji
v8ak urcité analytické a syntetizujici me-
tahledisko, které je, jak se ukazuje, uZi~-
te¢né jak pro teoretické uchopeni problé-
mu, tak pro praktickou ¢&innost ridicich
organu.
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Pesiome

Onxosa JI. - Juwrapr M. - ¥Yxurua A.: Tuno-
aorus paiiosos YCCP ¢ TouKM 3peHns1 Mpuioxe-
L CONUAABHOIT MOIMTHKY COIMATHCTHYECKOTO
rocylapeTna

B craTtoe M3naraloTcs pesyabTaThl OMITHPIYECKH
BHBeIEHHOI THIHOJornu paltonos UCCP ¢ Toukm
3PEHAA HHTeHCHMBHOCTH H CTPYKTYPH COIMATBHBIX
npobaeym. ComuanbHee MpofiemHl ONpeACHAITCA
B AYXC COUMANBHON NHOMUTHRM CONHAJIMCTHYC-
CKOTO TOCYZapcTBa, KoTopas nce 6oJjee ABHO
OPMEeRTHPYETCH Ha IPeHyIPesKeHUe HeKelaTeab-
HHIX ABJEHWH, TOTHA Kak HEKOTOPHE TPajUIHOH-
HHE 1polbieMn COIMANbHOUM MMOJMTHKH (Hanp.,
pelieHWe nocneycTBUH OeapaboTnupl, BONPOCOB
CBA3AHHHIX C OPFraHM30BAHHOM IIPCCTYHIIOCTLIO)
OTCTYHNAIOT Ha 3aJ{HUH ILIAH.

Meromonoruyecku cTarLAa MOCTPOEHA [a Marte-
prasax mepenucu Hacexennst 1970 r. u cTaTHCTH-
9CCKMX JAHHKHX MUHUCTEpPCTn. B nesoa OBLI npo-
BefleH anamau3 29 moKa3aTeaeil ypoBHA COINaNb-
HHX npobGaeMm (Hamp., MOKa3aTeJaH IIPCCTYNHOCTH,
pasBojion, camoyGuiicts, abopror u T. I.) NoO
MeTOAY IJaBHAIX KOMIIOHCHTOB H PAacIIO3HABAHMUA
o0pasuos. Brao sujciesno 9 rpynn palioHos,
OTJANYAUIMXCA KAK HO YPOBHIO, TAaK MO CTPYK-
TYpe couMaNbHEX rpobuent. IMpunsaras Tunono-
THA XOPOUIO COTIACOBANACh C NMOKA3ATENAMH CO-
UMAJLHLIX HpobJiey, BRIIOYEHHHWMH B aHAJIM3.

AHanma nokasay, uro Hanboupmell IIHTEHCUB-
HOCTH COUMAJNbHBIE ITPOONEMBI HOCTHTAKT B TeX
PafoHAX, B KOTOPBIX OBICTPHIM TeMIIAM HHIYCTPH-
aNnIBaluny COMYTCTBOBANA HHTEHCHBIAA MUIPAIUA
M CMEHA HaceJieHusl. BeIacIiuiaoch, YTo CymecTByeT
PasHUNA MEKAY palioHaMM, B KOTOPHX HHJLYCTPU-
annsanysA IPOXOAWIA VIKE 70 BOMHBL (TaM ypo-
BeHb COLNMAAbLHBIX NpolgeMm BHIIIC) ¥ paffoHAMH,
B KOTOPBIX MHAYCTPWaJIM3aLMsA MPOTEKANA YKe
npu conuamusme. CaMBIH HM3KMA YpOBEUSL CO-
MHATBHBIX IPOGIACA BHIKABKBAIOT PAaHOIIBI CpefHe
M Malo MHAYCTPUAJAMSHPOBALHLIE 11 ypOaHH3N-
POBaHHEIC.

OTHOCWTENALHO BHCOK YPOBCIL COLIAJBHLIX
npobieM B HOpaHUYHHIX DafloHaX, Kyaa moclie
2-0it MVpPOBOH BOMHH YCTPEMMJCS IIOTOK Ilepe-
cerrennes. Mccaenosanne, OHAKO, I0KA3AJH0, YTO
NMOJOKCHNE B HUX CTa0HIH3HPOBANIOCH 11 HE OYEHD
OTAHMYAETCHA OT IMOJOMEHUA B HEKOTOPHX ICH-
TPaJbHHX, BRCOKOMIIYCTPHAMHIUPOBAHHEIX Da-
HoHax.

JIo6onuiTeH gakT, YTO KPYNHHE YeNICKNe Io-
POfAA IO YPOBHIO COMUAABHLIX NPo0IeM 3aHHMAI0T
OTHIO[E He IIepBble MECTA — HAIp. 10 YPOBHIO
NIPECTYNHOCTH — M IIOJOKEHIE B HIX HOBOIBLHO
6naronmonyuno. CpenHie ImokasarTeln 34eCh Jaxe
HIKe YeM no paidoHanm. Hoe nonomenue B Kpyn-
HEIX caxoBauxux ropogax i B OcTpaBe, KOTOpHe
0 YPOBHIO IPECTYNMHOCTH [alOT IIOKA3ATCNIl 3Ha-
YHTENLHO BHIIE CPeIEnX.

B ctpykrype conmanpamx npoliaem crasmBa-
ercs obmiee iemMorpadudeckoe noaoxenne 8 Yexo-
CIOBAKHR,

Summary

Junkeva L. - Linhart J. - Uchytil A.: Typo-
logy of Districts in Czechoslovakia from the
Viewpoint of the Application of Social Policy
in a Socialist State

The present paper describes the results of
an empirical iypology of districts in Czecho-
slovakia from the point of view of the in-
tensity and structure of social problems. So-
cial problems are here defined in the in-
tentions of the social policy of a socialist
state which is increasingly oriented to pro-
blems of prevention, while some traditional
problems of social policy (e.g. solution of
the consequences of unemployment, problems
connected with an institutionalized wunder-
world) are retreating into the background.

Methodologically, the study proceeds from
an analysis of data from the 1970-census as
well as from departmental statistics. On the
whole, 29 indicators of the level of social
problems (e.g. indicators of the criminality
level, divorce rate, suicide rate, abortion rate,
etc.) were analyzed by the method of prin-
cipal components and by means of pattern
recognitions. Altogether nine groups of di-
stricts were specified, characterized by a dif-
ferent level on the one hand, and by a dif-
ferent structure of social problems on the
other. The chosen typology satisfactorily ap-
proximated the indicators of social problems
involved in the analysis.

The analysis revealed that social problems
are most intensive in districts where the rapid
advance of industrialization is connected with
a high level of migration and population ex-
change. A certain difference was shown to
exist between districts industrialized before
the war (here the level of social problems
is higher) and those that became industrial
in the epoch of socialism. The lowest level
of social problems is to be found in areas
with a low to medium level of industria-
lization and urbanization.

The level of social problems is considerably
high in the boundary districts where, in the
period following World War II, mass settle-
ment was taking place. The research revealed,
however, that the situation has become con-
siderably stabilized and does not greatly
differ from that in some interior, highly
industrialized districts.

Surprisingly enough, Czech towns do not
by far reach peak values in the indicators
of social problems. In the area of criminality,
for instance, their situation is relatively
favourable, moving below the average level of
the districts. A different situation prevails in
the Slovakian cities and in Ostrava where
criminality indicators have attained markedly
above-average values.

The effect of the general demographic
situation in Czechoslovakia makes itself felt
in the structure of social problems.
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