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Dulezitost komplexniho planovani ekonomic-
kého a socialniho rozvoje v méfitcich velkého
meésta byla zduraznéna .. 1. Breznévem na
aktivu leningradské oblastni stranické orga-
nizace v r. 1971. Z iniciativy stranickyvch
organu byl tehdy vypracovan a postupné rea-
lizova « komplexni plan ekonomického a so-
cialniho rozvoje leningradského Kalininského
obvodu. Na utvafeni i uskutec¢novani tohoto
planu se podilely zavody a instituce z celé
leningradské oblasti.

Dekladem toho, Ze sovéts§ti sociologové vaz-
né usiluji o feseni problémi souvisejicich se
socialnim plianovanim v teritorialnim méfitku,
muze byt i prace autort V. J. Jelmejeva,
B. R. Rjasc¢enka a Ja. P. Judina: Kompleksnoje
planirovanije ekonomiéeskogo i socialnogo
razvitija rajona. Autofi pripoudtéji, ze zkuse-
nosti z oblasti teritorialniho socialniho plano-
vini nejsou jesté velké., avSak jiz umozniuji
néktera zobecnéni, a pravé ta se stala zikla-
dem pro sepsani recenzované prace.

Kniha je rozdélena do dvou hlavnich kapi-
tol, které jsou podrobné& tematicky ¢lenény
do oddili a dokresleny fadou tabulek obsa-
hujicich zakladni ukazatele a formy ekono-
mického a socidlniho rozvoje administrativ-
niho obvodu.

V prvém oddilu. poukazujicim na nezbyt-
nost pldnovdni ekonomického a socidlniho
rozvoje spravniho obvodu, autori vychazeji ze
skute¢nosti, Ze planovani je nezbytnym na-
strojern  zvySovani efektivnosti spolecenské
vyroby. materidin{ a kulturni trovné sovét-
skych obé¢anua, aktivné budujicich komunis-
mus. ,.Zahajujeme-li socialistické piemény,
musime si jasné vytknout cil, k némuz tyto
premény koneckonclt sméiuji, to jest cil vy-
budovat komunistickou spoleénost,* napsal
V. 1. Lenin v prvnich letech sovétského statu.t
A je to pravé tento leninsky princip, z néhoz
vychdzi politika KSSS, uskuteénujici plano-
vité a postupné pokrokové ptemény sovétské
spoleénosti. Autofi podtrhuji princip demonkra-

tického centralismu v socidlnim pldnovdni
a 7 ného plynouci zavér, Ze socialni rozvoj
nelze ridit pouze centralizované, ale je zapo-
trebi vvuzivat i mistni iniciativy, respektovat
véechna mistni specifika i jejich propojen{
s conirdlni ¢innosti. Takové planovani bude
plnit dtilezité funkce koordinace ¢innosti pod-
niku. rizeni kultury, komundalniho hospodéi-
stvi. sluzeh. bytové vvstavby atd. ReSeni viech
otiizek takto pojatého socialniho planovani
.je mozné pouze na zikladé hlubokého po-
znani hlavnich dloh daného zemniho obvodu
na diouhé obdobi. shromazdéni a spravného
pouziti prostiedki ze vsech finanénich zdroja,
veéetné kapitalovych investic ministerstev na
zavody ve vystavhé ¢i v rekonstrukei*.

Druhy oddil prvni kapitoly pojedniava o ci-
lech a iukolech pldnu. Neni pochyb o tom. Ze
pfi rozpracovani komplexniho planu ekono-
mického a socialniho rozvoje je nutné jasné
vymezit jeho zdkladni cile a ukoly, které tésné
souviseji s cili rozvoje celé spole¢nosti.

Na rozdil od ptfedchozich koncepci nékte-
rvch sovétskvch autoru.? ktefi spatfovali tento
cil v lep$im vyuzZiti socidlnich faktortr pro
uspiSeni technického pokroku. pro socidlni za-
bezpeceni technického zdokonaleni vyro-
by, autofi recenzované prace formuluji cil
giteji jako vSestranny rozvoj ¢lovéka.

Komplexni planovani pfredpoklada reSeni
radyv ukola, z nichZ nejzakladnéjdi jsou vé-
deckotechnicky pokrok a ekonomicky rozvoj
uzemi. S obéma témito komponenty tésné sou-
viseji zmény socidlni, profesionalni a kvalifi-
kaéni struktury pracovnikii.. Na ptfikladu le-
ningradského Kalininského obvodu autofi
v neékolika tabulkach dokumentuji procen-
tualni promény profesionalné kvalifikaéni
struktury v zavislosti na urovni mechanizace
a automatizace prace. V zavéru oddilu pak
vyslovuji presvédéeni. Zze planovani socialniho
rozvoje oblasti by mélo uspisit:

— zvy$eni Urovné mechanizace price

— zlep$eni podminek préace, snizeni pracovni
urazovosti

— zmenSeni poétu obyvatel pracuj{cich v pod-
minkach neptiznivych lidskému zdravi

— rust zakladniho i odborného vzdélani

— spokojenost pracujicich na zikladé plného
vyuziti volného ¢asu, dobfe fungujici sfté

! Lenin, V. I.: Spisy, sv. 27. Praha 1954, s. 120.
? Janov, A.: Cto poloZ2it na stol sociolog? Molodo]
kommunist, 1972, 2; Ivanov, V. N. — Fri§, A, S.:

Tvoj proizvodstvennyj kolektiv. Moskva, Molodaja
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sluzeb, obchodu, dopravy, zdravotnickych

zal'fzeni apod.

Piimou podporou planovan{ v rameci sprav-
niho obvodu bylo ustanoveni ustiedniho vy-
boru KSSS a rady ministra z 5. III. 1971,
tykajici se opatfeni k dal§imu zlepSeni préce
oblastnich a meéstskych sovétii. Dokument sta-
novil, Ze pfi feSeni otazek socidlniho rozvoje
spravniho obvodu jsou obvodnimu ¢i mést-
skému sovétu podfizeny vSechny zavody a
organizace v ramci obvodu, nezavisie na jejich
spravni podtizenosti.

Oddil treti obsahuje vymezeni zdkladniho
zaméreni prdce v procesu plinovdni ekono-
mického a socidlntho rozvoje obvodu. Autofi
zdaraznuji, Ze predpokladem komplexniho
planovani je vSestranné ocenéni viech jevu
a uméni peclivé analyzovat jak pozitivni, tak
i negativni tendence v zivoté uzemniho celku.
Takové planovani si pak pochopitelné klade
za cil znaény vzestup materidlni a kulturn{
urovné na zakladé vysokého tempa rozvoje
socialistické vyroby, zvyseni jeho efektivity,
védeckotechnického rozvoje a urychleni rastu
produktivity prace. V této souvislosti autori
doporuduji viestranné zkoumat prisiusné pla-
nyv rozvoje ve vSech odvétvich a zavodech,
odhalit jejich zvlastnosti a tendence. Pokud
jde o deficit pracovnich sil v nékterych sprav-
nich obvodech, mizZe byt odstranén perspek-
tivnim planovanim pfipravy pracovnich sil
na zakladé oblastnich bilanei pracovnich
zdrojit (zavodul. ufadi a organizaci), které by
se mély zpracovavat na zakladé jednotné me-
todiky a mély by mit jednotnou strukturu.

Ctvrty oddil, nazvany Organizace vypraco-
vdant a realizovdni komplexniho oblastniho
planu, obsahuje néktera organizacni schémata
a sifovy graf zndzorfujici vzajemné souvis-
losti a navaznosti mezi jednotlivymi etapami
pri sestavovidni planu. Zku$enosti ziskané pfi
této praci v ramei spravnich obvodi Lenin-
gradu potvrdily opravnénost skloubeni poli-
tického a védeckého pristupu a nezbytnost
vedouci role oblastnich vybord strany. Vytvo-
ifeni komplexniho planu rozvoje spravniho
obvodu vyzaduje spojené usili oblastniho vy-
boru strany, oblastniho sovétu. stranického,
odborového a spoletenského aktivu, zapojen{
hospodarskych vedoucich, odbornych a védec-
kych pracovnika.

Vychozim bodem v organizaénim schématu
je rytvofeni rady pro ekonomické a socidlni
pldnovdnt pfi oblastnim vyboru KSSS, slozené
z téchto élent: tajemnik stranického vyboru,
prizvani feditelé podniki a predsedové z4-
vodnich vybord, tajemnik VLKSM (Vs8esva-
zového leninského komsomolu), hlavni tech-
nicky odbornik, ekonom, pravnik, lékaf, uci-
tel, psycholog, sociolog. Tato rada za pomoci
Sirokého aktiivu stranickych, hospodafskych.
védeckych pracovnik(i a pracovnikia lidové
spravy je hlavnim vykonnym organem, ktery
zajis$fuje a ridi konkrétni praci pfi sestaveni
komplexniho planu rozvoje spravniho obvo-
du. Néaroénost takové prace vede k piesnému
vymezeni ¢&innaosti a zodpovédnosti jednotli-
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nych osob participujicich v radé. Pro koordi-
naci ¢innosti je vhodny sitovy graf na prove-
deni viech pracovnich d¢innosti, respektujici
délku vypracovani planu (primeérni doba je
rok az rok a pual) a §ifi pracovniho okruhu.

Poznani socidlni struktury obvodu a jejich
charakteristik je prvotni a nezbytnou etapou
v planovani ekonomického a socidlniho roz-
voje. Nemen$i dileZitost pripisuji autofi i po-
pularizaci tohoto procesu stranickym vyborem
s pouzitim nazorné agitace v rozhlase i v tis-
ku. V zavéru prvni kapitoly je vysloveno poli-
tovani nad tim, Ze ne vsechny hospodafské,
stranick¢ a spolecenské organizace dostatecné
zvladly ukoly s touto naro¢nou ulohou spo-
jené,

V prvni. obecné ¢asti prace se tedy autofi
pokusili diskutovat tyto problémy: ukazat na
specifické rysy meéstského spravniho obvodu
jakozto objektu socidlné ekonomického pla-
novani a nalézt hlavni sméry, jimiz se ma
priace pri sestavovani planu ubirat. Znaénou
pozornost pritom vénovali organizaci prace
pri vypracovani a realizaci planu a tloze stra-
nickych organizaci.

Druha kapitola pojednava o metodice pld-
novdni ekonomického a socidlniho rozvoje
obvodu, kterou autoifi navrhli a prakticky
pouzili pro planovani rozvoje leningradského
Kalininského obvodu na léta 1971-—1975.

Tato metodika vychazi z toho, Ze plan eko-
nomického a socidlniho rozvoje obvodu ma
své vlastni specifické rysy, odlidujici jej jak
od plant podnikt, tak i od statnich planm.
Vypracovani planu se déli na tyto etapy:
1. sbér primarnich dat;

2. analyza ziskané informace;
3. rozpracovani jednotlivych ukazateltl planu.

V prvni etapé se uskuteénuje zakladni po-
znani objektu planovani a provadi se sbér ne-
zbyvinvch dat podle jednotlivych oddila planu.
Na sbér primarnich dat se pfitom kladou tyto
pozadavky:

1. Primarni data musi zachycovat urovei
socidlniho a ekonomického rozvoje obvodu
v plresné vymezeneéem roce. kterv pak slouzf
jako zaklad planu.

2. Data musi postihovat dynamiku ukaza-
telt socialné ekonomického rozvoje v pred-
chazejicim planovaném obdobi.

3. Data tykajici se planovaného obdobi musi
byt ¢&lenéna podle jednotlivych let a musi
umozilovat srovnani odpovidajicich ukazatel(
v poslednim roce planovaného obdobi s ro-
kem vychozim.

Plin socialniho rozvoje obvodu ma. v pojeti
této metodiky, nékolik oddilu (&asti). V re-
cenzované knize je s vyhodou pouzito skutec-
nosti, ze néktera obecna data se vztahuji ke
viem oddilum planu a je moZno je oddélit
od okruhu primarnich dat tykajicich se jed-
notlivich oddild. Mezi obecné udaje patif
tvto charakteristiky: 1idaje o tizemi obvodu;
charakteristiky geologické, klimatické a demo-
grafické (hustota, vékova struktura, migrace
atd.); charakteristiky ekonomické situace ob-
vodu, typologie zavoda a instituci.



Metodika je ¢lenéna takto:

1. Védeckotechnicky a ekonomicky rozvoj ob-
vodu

2. Zmeény v socialni, kvalifikaéni a profesio-
nalni struktufe pracujicich v obvodu

3. Zlepseni pracovnich podminek v obvodu

4. Rust spokojenosti a zlepSovani podminek
bydleni a Zivotniho prostfedi v rameci ob-
vociu

5. Rozvoj zdravotni péce, télovychovy a spor-
tu v obvodu

. Rozvoj vzdélavani a kultury v obvodu

. Ideové politické vzdélavani pracujicich
v obvodu

. Rozvoj socialné politické aktivity pracuji-
cich v obvodu.

S N>

Se zietelem k témto oddilim planu se sbi-
raji primarni data, konstruuji ukazatele
1 provadi kontrola jejich planovaného plnéni.
V knize je rovnéZ poukazovano na nuinou
specifikaci metodiky plant pro rizné podniky
¢i instituce (napr. zavody tézkého primyslu
a strojirenstvi, doprava, veédeckovvzkumné
ustavy, projektové organizace. §koly).

Druhy oddil v kapitole druhé rozebira me-
todiku analyzy ziskané informace podle jed-
notliveeh oddila plianu. Blize jsou zde kon-
kretizoviana sbirand data a je zde uvedena
napf. typologie kvalifikaéni struktury délnikua
z hlediska automatizace a mechanizace prace.
Vétdina oddila planu je zde ob$irné rozpra-
covana; sbér dat v takové $ifi je technicky
velmi naroény. Urcitou vyhradu lze vyslovit
k oddilu tykajicimu se rozvoje ochrany zdra-
vi, télovychovy a sportu. Rozvoj zdravotnictvi
a ochrany zdravi pracujicich obéant si pro
svou dulezitost zaslouzi vétsi pozornost. coz
by se mélo v planu projevit doplnénim uka-
zateld o nemocnost (nékteré druhy chorob)
a sociilnimi, popripadé vékovymi skupinami
nemocnych, praumérnym procentem a délkou
pracovni neschopnosti, pramérnou délkou
hospitalizace pacientd v nemocnicich atd.

V tretim oddilu je pojednavano o vytvdareni
systéemu ukazatelii planu. Autofi konstatuji.
ze hlavni potize v této etapé vyplyvaji z ne-
dostatetné propracovanosti systému ukazateld
pland na nékterych typech instituci (napf.
vysoké skoly) a z neutfidénosti systému uka-
zatelu v podnikovych planech. Naprf. ,,Meto-
dika rypracovdni pétiletého planu primyslo-

vého podniku na léta 1971--1975% obsahuje -

v oddile socialniho rozvoje celkem 8 ukaza-
telt. které viak neobsahuji ukazatele o délni-
cich vykondvajicich téikou praci, fluktuaci
kadru. zabezpedeni déti délnikd v dostateé-
ném podétu predskolnich zafizeni, sociilné
politické aktivité pracujicich, jejich ideolo-
gické vychové atd. V recenzované knize je
proto dosud uZivani metodika roz$ifena o 11
dalsich ukazateli. Cela zdokonaleni soustava
ekonomického a sociilniho rozvoje spravniho
obvodu pak zahrnuje 75 zdkladnich ukazatell.

Inspirativni naméty ke skladbé& ukazatel(l se
ziskavaji z direktiv statniho planu, perspek-
tivnich plant rozvoje celého meésta, z mate-
ridlu a pland obvodniho vyboru KSSS a Kom-
somolu a z plana socialniho a ekonomického
rozvoje jednotlivych podnika a instituci. Tato
$ife informac¢niho toku s sebou vsak prinasi
i nebezpedi, ze ne viechny ukazatele obsazené
v planu budou piné funkéni a nezbytné.

Vyznamnym piinosem knihy je skuteénost,
7z¢ autofi se opiraji o konkrétni zkusenosti
ziskuné pri sestavovani planu leningradského
Kalininského obvodu na léta 1971 —1975. Pro
jejich pristup je charakteristicka orientace
komplexniho planu socidlniho rozvoje obvodu
na plany socialniho a ekonomického rozvoje
organizaci ¢innych na jeho uzemfi; tyto plany
se v pojeti recenzované metodiky v jistém
smyslu stivaji podkladem i pro komplexni
planovani teritoria.

Predlozend koncepce viak neni zcela bez
problému; na nékteré z nich nedavno pouka-
zal N. A. Aitov.? Predeviim se jedna o volbu
meéstského obvodu jako vychodiska pro so-
cialni a ekonomické planovani meésta. Pres
argumenty, které autofi na podporu svého
stanoviska uvadéji. zistava stdle nejasné, zdali
toto vvchodisko je plné f{unkéni a nebylo-li
by uceinéjsi vychazet pri planovani socigl-
niho rozvoje v mistnim méfitku z mésta jako
celku. K takovéto uvaze vede skuteénost, Ze
doprava. kulturni instituce, $koly i zdravotn{
zatrizeni, velké ziavodyv jsou objekty nalezejici
celému méstu a spoluvvivarejici jeho celkovy
charakter. N. A, Aitov poklada méstsky obvod
za viceméné umély spravni celek, ktery ne-
muze byt zikladni jednotkou pro socidlni pla-
novani; takovym vychodiskem muze byt podle
jeho nazoru, jen celé mésto. V citované préaci
N. A. Aitova jsou dale kritizovany takové
piistupy, kde se komplexni plany rozvoje mést
podrizuji planum socidlniho rozvoje podniki,
coz zbavuje planovani v teritoriu moZnosti
disponovat prostredky, klast pozadavky na
planovani sociidlniho rozvoje podnika, pri-
padné jim urcovat limity. Pokud je planovani
v ramci méstského obvodu podfizeno pléano-
vani podnikovému., neni jiz socialnim plano-
vanim teritoria, ale pouhou agregaci planu
socialniho rozvoje podnika. Takovy plan pak
misto aby byl prosttedkem k pretvofeni zivota
méstského obvodu, se stava pouhym evidenéné
prognostickym dokumentem.

Autorsky kolektiv spravné poukazal na
otevienou otazku zaflenéni planu méstského
obvodu do S$ir§iho systému plénovani socidl-
niho rozvoje. ktery by zahrnoval kromé orga-
nizaci a malych dzemnich jednotek i celky
vy§siho fadu; blizdi Fedeni této otazky vSak
v recenzované praci vyjasnéno nebylo. Ze-
jména vazba komplexniho planu méstského
obvodu na plan socidlntho rozvoje celého
mésta zustava tedy oteviena.

Jana Fildékovd

3 Aitov, N. A.: O specifike 1 sootnodeniji urovnej
socialnogo planirovanija. V: Planirovanije socialno-
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